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Teil 1  
Sachstandsbericht zur Umsetzung des Integrierten Handlungskon-
zeptes „Innenstadt Straelen 2022“ 

Abb. 1: Geltungsbereich der Sanierungssatzung erweiterte Innenstadt (Quelle: 
https://www.straelen.de/de/inhalt/straelen-2022/) 
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Im Jahr 2016 hat die Stadt Straelen das Integrierte Handlungskonzept (IHK) „Innenstadt Straelen 2020“ 

erarbeitet und wurde mit dem ersten Fördermittelbescheid 2017 in das Städtebauförderprogramm „Ak-

tive Stadt- und Ortsteilzentren“ aufgenommen. Hierbei werden die anfallenden zuwendungsfähigen 

Kosten mit einem Satz von 50 % von Bund und Land gefördert. Die anderen 50 % verbleiben als Eigen-

anteil bei der Stadt. Übergeordnetes Ziel des Konzeptes ist der Erhalt und die qualitative Weiterentwick-

lung der Innenstadt. Mit dem Zuwendungsbescheid zum STEP 2020 und der damit verbundenen No-

velle der Städtebauförderung wurde die Gesamtmaßnahme in das Programm „Lebendige Zentren“ 

überführt, bei gleichbleibendem Fördersatz. 

Mittlerweile wurden bereits insgesamt fünf Anträge der Stadt positiv beschieden. Aufgrund der finanzi-

ellen Probleme der Kommunen im Zuge der anhaltenden COVID-19-Pandemie hat das Land den städ-

tischen Eigenanteil aus dem Zuwendungsbescheid zum STEP 2020 übernommen. Dies ist für die Stadt 

Straelen eine besondere Entlastung, da dieser Antrag mit den Außenanlagen des SchulZentrums und 

der Umgestaltung der Annastraße sehr umfangreich ausgefallen ist.  

Die Stadt Straelen hat in den letzten Jahren konsequent die Umsetzung der Wallstraßen verfolgt und 

konnte gewährleisten, dass ohne große Verzögerungen zwischen den Baumaßnahmen im Frühjahr 

2021 mit dem Westwall der letzte Abschnitt der Wallstraßen abgeschlossen werden können. Die Fer-

tigstellung des Johann-Giesberts-Platzes erfolgt im Zusammenhang mit der Baumaßnahme Anna-

straße. 

Unter der Webadresse der Stadt Straelen https://www.straelen.de/de/inhalt/straelen-2022/ wird darüber 

hinaus kontinuierlich über die Umsetzung des IHK berichtet. Hierzu zählte unter anderem die fortwäh-

rende Information über die Bauarbeiten an den Wallanlagen (z.B. Umleitungsregelungen, Fortschritt, 

Aktionen) und der Annastraße sowie andere bereits abgeschlossene sowie anstehende Maßnahmen. 

 

  

https://www.straelen.de/de/inhalt/straelen-2022/
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Teil 1.1 abgeschlossene Maßnahmen 

Maßnahme 2.1.1 
Integriertes Handlungskonzept 

Das IHK „Innenstadt Straelen 2022“ 

wurde im Jahr 2016 vom Büro Stadt-

UmBau aus Kevelaer erarbeitet, am 

8. November 2016 vom Rat der 

Stadt beschlossen und bildete wie 

bereits angesprochen die Grundlage 

zur Aufnahme in die Städtebauförde-

rung.  

Die Maßnahmen des IHKs befassen 

sich unter anderem mit der Aufwer-

tung des öffentlichen Raums und der 

vorhandenen Grünflächen, mit der 

Erhöhung der Verkehrssicherheit für 

Radfahrer und Fußgänger und mit 

der Stärkung des innerstädtischen 

Einzelhandels und damit seiner zent-

ralen Versorgungsfunktion. Ziel ist 

es zudem die Ansiedlung weiterer 

Betriebe in der Innenstadt zu för-

dern. Wichtig ist hierbei eine Vernet-

zung des Gesamtgefüges innerhalb 

der Stadt zu erreichen. 

Die Erarbeitung des Konzepts wurde 

mit dem ersten Zuwendungsbescheid zum STEP 2017 zur Förderung bewilligt und ist abgeschlossen. 

 

Maßnahme 2.1.2, 2.3.3 
Vorbereitendes Gutachten Rathaus - entfällt, Machbarkeitsstudie Sanierung / Erweite-
rung Rathaus 

Das Rathaus der Stadt Straelen wurde 1969 erbaut und weist deutliche Erneuerungsbedarfe auf, ins-

besondere in den Bereichen, die für die Einwohner der Stadt von Bedeutung sind: Datenschutz (Schall-

schutz), Optimierung und Erweiterung der Wartebereiche und Serviceoptimierung. Weiterhin kann der 

Raumbedarf im Bestandsgebäude nicht gedeckt werden, zusätzliche Flächen müssen angemietet wer-

den. Um die genauen Bedarfe festzustellen und erste Optionen aufzuzeigen, wurde daher eine Mach-

barkeitsstudie in Auftrag gegeben. 

Diese hat zunächst eine mögliche Umstrukturierung des Bestandsgebäudes untersucht, um ausgela-

gerte Rathausfunktionen im Bestand zusammenzuführen und die Möglichkeiten zur Funktions- und An-

gebotsverbesserung im Erdgeschoss unter Berücksichtigung einer Umgestaltung des Rathaus-vorplat-

zes zu prüfen. Hierzu wurde zunächst eine ausführliche Bestandsaufnahme durchgeführt auf deren 

Grundlage Ideen zu unterschiedlichen Bereichen des Rathauses (z.B. Eingangsbereich, Büroräume, 

Flure) entwickelt wurden. Die berücksichtigten Themen umfassen unter anderem die Beleuchtung, den 

Schallschutz und die Akustik.  

Abb. 2: Schema Erarbeitungsprozess IHK (Quelle: StadtUmBau 2016) 
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Die Machbarkeitsstudie wurde 2018 abgeschlossen und ergab einen dringenden Handlungsbedarf zur 

Klärung weiterer Fragestellungen. Hierbei ging es unter anderem darum, ob ein Neubau günstiger wäre, 

nachdem der Realisierungsvariantenvergleich aus 2016 zu dem Ergebnis führte, dass eine Sanierung 

nicht zwangsläufig als wirtschaftlicher anzusehen ist. Daher wurde bereits seinerzeit das Ingenieurbüro 

Schüngel beauftragt eine Kostenschätzung für einen Neubau vorzunehmen. Diese kam im Oktober 

2018 zu dem Ergebnis, dass die Ertüchtigung des Rathauses mit Kosten in Höhe von ca. 7 Mio. Euro 

verbunden wäre. Zudem wurde der Realisierungsvariantenvergleich von der DKC Kommunalberatung 

fortgeschrieben und nach Abstimmung dem Ausschuss für Stadtentwicklung, Bauen, Planen und Um-

welt am 25. Juni 2019 vorgestellt. Weitere Beratungen folgten mit den Fraktionen sowie erneut im Aus-

schuss und im Rat.  

Als Ergebnis wurde ein Arbeitskreis bestehend aus Verwaltung und politischen Vertretern gegründet, 

mit dem Ziel die Rahmenbedingungen für die weitere Bedarfsplanung zu erarbeiten. Der Arbeitskreis 

tagte erstmals am 29. Oktober 2019. Nach Klärung des bisherigen Verfahrens und der weiteren Vorge-

hensweise wurde eine sogenannte Nutzwertanalyse bei der DKC Kommunalberatung GmbH aus Düs-

seldorf in Auftrag gegeben und in Abstimmung mit der Verwaltung erstellt. Diese diente als eine weitere 

Grundlage zur Entscheidung hinsichtlich einer Sanierung des Rathauses oder einem eventuellen Neu-

bau.  

Aufgrund der eindeutigen Ergebnisse der Nutzwertanalyse zum Realisierungsvariantenvergleich be-

schließt der Rat der Stadt am 06.05.2021 einstimmig (Enthaltung CDU) den Neubau. Hierfür ist zu-

nächst eine Bedarfsanalyse (z.B. Raum- und Flächenbedarfe) durchzuführen, deren Ergebnisse dann 

als Grundlage für den anschließenden städtebaulichen Wettbewerb dienen sollen. Das Verfahren wird 

in enger Zusammenarbeit mit Verwaltung und Politik sowie Öffentlichkeitsbeteiligung durchgeführt. Im 

Vordergrund steht dabei insbesondere auch der Nachhaltigkeitsgedanke (Energie, Baustoff, crale-

tocradle) (s. 4.3.1).  

Abb. 3: Präsentation zur Machbarkeitsstudie Rathaus (Quelle: anne wahlen – innenarchitektur, 2017) 
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Am 01.02.2022 wurde der hochbauliche und freiraumplanerische Realisierungswettbewerb für den Bau-

veröffentlicht. Die Preisgerichtssitzung zur Beurteilung der eingereichten Entwürfe ist auf den 

14.09.2022 terminiert. Der Sieger hat im Anschluss ein Jahr Zeit zur Ausarbeitung des endgültigen Ent-

wurfs, welcher mit dem STEP 2024 eingereicht wird. 

Das Budget für die die Maßnahme „Vorbereitendes Gutachten Rathaus“ wird nicht mehr benötigt und 

soll daher zum Ausgleich von Mehrkosten an anderer Stelle eingesetzt werden. 

 

Maßnahme 2.3.1 
Masterplan Stadtgestalt / öffentlicher Raum 

Die Innenstadt von Straelen verfügt über einen von den historischen Stadtgrundrissen geprägten Stadt-

kern, in dem der Verlauf der Stadtmauer und die ehemaligen Standorte der vier Stadttore noch zu er-

kennen sind. Über 40 denkmalgeschützte und weitere denkmalwürdige Gebäude prägen die städtebau-

liche und bauliche Situation der Innenstadt.  

Mit dem „Masterplan Stadtgestalt / öffentlicher Raum“ wurden Leitlinien und Gestaltungshinweise als 

Beratungsgrundlage für die Sicherung und Weiterentwicklung des historischen Stadtbilds unter Beach-

tung der Ansprüche an einen barrierearmen Stadtraum entwickelt. Die Empfehlungen des Masterplans 

richten sich dabei sowohl an Privateigentümer als auch an die öffentliche Hand. Hierbei geht es unter 

anderem um die Gestaltung der Fassade oder auch eine Vereinheitlichung der Werbeanlagen in der 

Stadt. Ebenfalls wird dort der Marktplatz als besonderer Raum behandelt. Hier tritt neben den allgemei-

nen Themen für die Innenstadt die einheitliche Möblierung durch die dort vorhandene Außengastrono-

mie hinzu. 

Die Erarbeitung des Masterplans 

konnte nach erfolgreicher Ausschrei-

bung im Jahr 2018 an das Büro „post 

welters + partner mbB“ mit „brosk land-

schaftsarchitektur freiraumplanung“ 

vergeben und noch im gleichen Jahr 

begonnen werden. Im Zuge der Erar-

beitung wurden in mehreren Terminen 

Akteure der Innenstadt, der Gestal-

tungsbeirat, die Kommunalpolitik und 

die Stadtverwaltung beteiligt. Als Er-

gebnis liegt nunmehr ein Gestaltungs-

leitfaden für den historischen Ortskern 

Straelen vor. Eine dementsprechende 

Anpassung der Gestaltungssatzung 

wurde jedoch nicht beschlossen. 

 

 

 
Abb. 4: Räumlicher Geltungsbereich des Gestaltungshandbuchs 
(Quelle: post welters + partner mbB, Gestaltungshandbuch 2019) 
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Maßnahme 2.3.2 
Werkstattverfahren Schulzentrum 

Das innenstadtnahe Schulzentrum wird durch eine Vielzahl von Nutzungen bestimmt. Neben Bildungs-

einrichtungen der Stadt, sind hier weitere städtische und kulturelle Einrichtungen angesiedelt, wie z.B. 

ein Jugendzentrum und die bofrost*HALLE, die rege für kulturelle Großveranstaltungen der Stadt ge-

nutzt wird. Durch die Vielzahl der Nutzungen entstehen Konflikte, die sich auf die Nutzbarkeit der Schul-

hof- und Spielflächen auswirken (z.B. die Nutzung der Schulhöfe als Parkplatz bei Veranstaltungen in 

der bofrost*HALLE). Um diesen Nutzungskonflikten adäquat zu begegnen wurde daher das „Werkstatt-

verfahren Schulzentrum“ durchgeführt.  

Die Beauftragung des Büros MERS-

MANN LANDSCHAFTSARCHITEKTEN 

in Kooperation mit STADTRAUMKON-

ZEPT GmbH mit der Durchführung des 

Werkstattverfahrens sowie der Planung 

erfolgte im Jahr 2018.  

Der Auftakt zum Moderationsprozess 

erfolgte dann Anfang Januar 2019. Ziel 

war es, eine einheitliche Gestaltung des 

Gesamtareals zu erreichen, die den 

Standort zu einem integrierten multi-

funktionalen Schulzentrum entwickelt, 

dabei allen Nutzungsansprüchen ge-

recht wird und so allen Bürgern der 

Stadt die Nutzung des Areals ermög-

licht. 

Die Beteiligungsformate wurden erfolg-

reich und mit reger Beteiligung aus der 

Bevölkerung abgeschlossen. Aus den 

Veranstaltungen ergab sich neben zahl-

reicher Ideen und Anregungen auch die 

Namensänderung der Maßnahme von „SchulCampus“ zu „Schulzentrum“. Auf Grundlage dieser Ergeb-

nisse wurde schließlich die weitere Planung erarbeitet, die wiederum als Grundlage für den erfolgrei-

chen Antrag zum STEP 2020 diente (s. Maßnahme 3.4.10). 

 

Maßnahme 2.3.4 
Lichtkonzept - entfällt 

Im Zuge des Moderationsprozesses Marktplatz wurde auch das Thema „Beleuchtung“ erneut the-

matisiert und unter anderem der Wunsch nach einer Neukonzeption geäußert. Dies betrifft jedoch 

nicht nur den Marktplatz, sondern die gesamte Innen- bzw. Kernstadt mit ihren vielen Gassen. Ziel 

ist die Erarbeitung einer konzeptionellen Entwicklungsstrategie, die sowohl die funktionale Straßen-

beleuchtung als auch die architektonische Illumination der historischen Bausubstanz integriert.  

Als zentrale Themen sollen die Anforderungen an den Verkehr, die Sicherheit, die Gesamtat-

mosphäre und die Akzentbeleuchtung analysiert und diskutiert werden. Diese sind in ihren Anforde-

rungen sehr unterschiedlich und können sich teilweise widersprechen (z. B. helles Sicherheitslicht 

Abb. 5: Aufruf zur Beteiligung bei der Umgestaltung des Schul-
zentrums (Quelle: STADTRAUMKONZEPT GmbH 2019) 
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vs. romantische Altstadtdämmerung). Ziel des Lichtkonzeptes ist es daher, die verschiedenen Krite-

rien ausgewogen miteinander zu verknüpfen und ein durchgehendes Gestaltungs- und Betriebskon-

zept zu entwickeln. Hierzu zählen insbesondere Themenbereiche wie der Denkmalschutz, die Licht-

verschmutzung und die Energieeffizienz. 

Mit der Bezirksregierung wurde innerhalb eines Fördergespräches vereinbart, dass die Unterlagen 

zur Beantragung des Lichtkonzeptes noch kurzfristig bis Ende Januar für den Antrag zum STEP 

2021 nachgereicht werden konnten. Die Bewilligung erfolgt im Zuge des Zuwendungsbescheides 

zum STEP 2021. Im Frühjahr 2022 entschied sich die Stadt aber dazu, auf das Beleuchtungskonzept 

zu verzichten. Die bestehende Altstadtbeleuchtung fügt sich gut in das Stadtbild ein und wurde im 

Moderationsverfahren auch als positiv hervorgehoben. Auch wurde die Beleuchtung bereits größ-

tenteils auf LED umgerüstet.  

 

Maßnahme 3.3.1 
Abriss Würfel Schulzentrum 

Der Abriss des sog. „Würfels“ ist notwendiger Bestandteil der Umgestaltungsmaßnahmen auf dem 

Schulzentrum. Bei dem würfelförmigen Gebäude an der Fontanestraße (Hausnr. 5) handelt es sich um 

die teilunterkellerte zweigeschossige ehemalige Hausmeisterwohnung auf dem Schulgelände. Der Bau-

körper aus den 1960er Jahre erfuhr im Laufe der Zeit mehrere Nutzungsänderungen und wird zurzeit 

von der Halbtagsschule zur Kinderbetreuung genutzt.  

Das Gebäude entspricht je-

doch nicht mehr den aktuel-

len Anforderungen und soll 

daher zugunsten der Neuge-

staltung des Schulhofgelän-

des abgerissen werden. Ge-

mäß aktueller Planung sollen 

dort mehr Aufenthaltsmög-

lichkeiten für die Schülerin-

nen und Schüler der Sekun-

darschule entstehen, zusam-

men mit einer zweireihigen 

Baumallee.  

Zur Klärung der notwendigen 

Details (z.B. Schadstoffbelas-

tung) und Abrissablaufs 

wurde ein Rückbaukonzept 

bis Juni 2020 erarbeitet.  

Dieser Teilbereich ist Teil des ersten Bauabschnitts für den Umbau des Schulzentrums; der Abriss er-

folgte bereits in den Osterferien 2021 nach Abstimmung mit dem Fördergeber.  

 

Abb. 6: ehemalige Hausmeisterwohnung auf dem Schulzentrum (Quelle: Stadt 
Straelen 2020) 
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Maßnahme 3.4.1 
Umgestaltung Nordwall 

Der historische Stadtkern wird durch die Verkehrsachsen Nord-, Ost- Süd- und Westwall begrenzt, diese 

haben gleichzeitig eine Verbindungsfunktion zu den angrenzenden Innenstadtbereichen. Verkehrsprob-

leme ergaben sich vor allem zwischen motorisiertem Individualverkehr und Fuß- und Radverkehr. Zur 

konfliktfreien Erreichbarkeit der Innenstadt, zur Stärkung der Verkehrssicherheit und zur Förderung des 

umweltverträglichen Verkehrs, wurde daher ein Konzept zur Umgestaltung der Wälle entworfen und seit 

2016 in mehreren öffentlichen Veranstaltungen mit der Öffentlichkeit diskutiert.  

Der Wallring wurde unverändert einspurig für den Kfz-Verkehr umgebaut. Es erfolgten eine grundle-

gende Fahrbahnerneuerung, der Umbau der Nebenanlage mit abschnittsweise niveaugleichem Ausbau 

der Verkehrsflächen und die Teilerneuerung der Straßenbeleuchtung. Die vorhandenen Längspark-

plätze mit Pflanzbeeten wurden weitgehend zurückgebaut. Anstelle wurde ein neuer, etwa 1,8 m breiter 

gepflasterter Teil der Fahrbahn erstellt. Dieser kann von dem gegenläufigen Radverkehr genutzt wer-

den. Dadurch wurde nur für den Radverkehr die Einbahnstraßenregelung aufgehoben. Für den auf 20 

km/h begrenzten Kfz-Verkehr (verkehrsberuhigter Geschäftsbereich) wurde dadurch eine verbesserte 

Übersichtlichkeit geschaffen, die Konfliktsituationen zwischen Auto- und Radverkehr gemäß dem neuen 

Verkehrskonzept der Stadt begrenzen soll.  

Die bewilligten Mittel für die Baumaßnahme sind jedoch nicht auskömmlich. Aus diesem Grund befindet 

man sich hier mit dem Fördermittelgeber noch in Abstimmung wegen den Mehrkosten. 

Die KAG-Beiträge wurden von dem externen Büro „Dr. jur. Klaus Halter Kommunale Kalkulation GmbH“ 

berechnet. In einer Anliegerversammlung wurde auf die zu erhebenden KAG-Beiträge hingewiesen. In 

der Zwischenzeit wurden nach Eingang aller Rechnungen die genauen KAG-Beiträge ermittelt und die 

Bescheide an die Eigentümerinnen und Eigentümer versendet. Die Eigentümerinnen und Eigentümer 

an den Wallstraßen können nicht von dem Förderprogramm für Straßenausbaubeiträge in NRW profi-

tieren.  

Abb. 7: Nordwall nach Abschluss der Baumaßnahme (Quelle: https://www.straelen.de/bauen-wirtschaft/integrier-
tes-handlungskonzept-straelen-2022/umbau-der-wallstrassen/) 
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Maßnahme 3.4.2 
Umgestaltung Ostwall 

Die Vorbereitung für die Umgestaltung des Ostwalls wurde parallel zur Planung des Nordwalls durch-

geführt, um fristgerecht zum STEP 2018 einen Förderantrag stellen zu können. Die Vergabe der Bau-

aufträge erfolgte Ende des Jahres 2018. Zur Vermeidung von Beeinträchtigungen des Stadtzentrums 

während des Weihnachtsgeschäfts und verlängerter Bauzeiten während der Wintermonate, wurde der 

Baubeginn in das Folgejahr verlegt und konnte Anfang Februar 2019 nach einer kurzen witterungsbe-

dingten Verzögerung erfolgen.  

Während der Bauphase informierten an einigen Tagen sogenannte „Baustellenlotsen“ vor Ort über die 

Baustelle, was in der Bevölkerung sehr positiv aufgenommen wurde. Die Bauarbeiten konnten planmä-

ßig Ende Juli 2019 abgeschlossen werden. Gleichzeitig konnten der REWE-Markt und der DM-Markt 

fertiggestellt werden, sodass ein neues, wichtiges Nahversorgungszentrum in der Innenstadt entstand. 

Die ursprünglich angenommenen Kosten für den Umbau des Ostwalls wurden jedoch erheblich über-

schritten. Auch hier wurden die KAG-beiträge von dem Büro „Dr. jur. Klaus Halter Kommunale Kalkula-

tion GmbH“ ermittelt und die Bescheide an die Eigentümerinnen und Eigentümer versendet. 

 

 

Maßnahmen 3.4.3, 3.4.4, 3.4.5 
Umgestaltung Südwall, Westwall, Johann-Giesberts-Platz 

Die Umsetzung der Teilmaßnahme wurde mit dem STEP 2019 bewilligt. Gleichzeitig wurde mit dem 

Antrag zum STEP 2019 ein Antrag auf vorzeitigen Maßnahmenbeginn eingereicht, dem von der Be-

zirksregierung stattgegeben wurde, sodass die Bauarbeiten am Südwall bereits im Oktober 2019 starten 

Abb. 8: Ostwall nach Abschluss der Baumaßnahme (Quelle: https://www.straelen.de/de/meldungen/ostwall-wie-
der-vollstaendig-fuer-den-verkehr-freigegeben/) 
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konnten. Der erste Bauabschnitt konnte so am 22. Januar abgeschlossen werden. Die planmäßige Fer-

tigstellung des zweiten Abschnitts erfolgte Ende April 2020. Die Bauarbeiten wurden wie bereits beim 

Ostwall in zwei Bauabschnitten abgewickelt, um die Belastung des Verkehrs in der Innenstadt so gering 

wie möglich zu halten. Der finanzielle Trend der vorausgegangenen Straßenbauarbeiten setze sich auf-

grund der stark steigenden Baukosten ebenfalls fort. 

Im weiteren Verlauf der Planungen stellte sich zudem heraus, dass eine gleichzeitige Bearbeitung des 

Johann-Giesberts-Platz nicht nur sinnvoll, sondern für einen reibungslosen Bauablauf zwingend not-

wendig ist. Die Arbeiten an einem ersten Abschnitt dieser Teilmaßnahme fanden daher im Zuge des 

angesprochenen zweiten Bauabschnitts des Südwalls statt.  

Nach Abschluss der Arbeiten am Südwall konnten ohne großen Zeitverlust die Arbeiten am letzten Ab-

schnitt des Wallrings, dem Westwall, starten. Im Zuge dieses Umbaus, wurde auch der zweite Abschnitt 

des Johann-Giesberts-Platzes bearbeitet. Die Baumaßnahme ist trotz verlängerter Winterpause durch 

die Pandemie zügig vorangeschritten. Die Arbeiten konnten so bereits Ende Februar 2021 abgeschlos-

sen werden und damit deutlich vor dem ursprünglichen Termin Ende April. Der letzte Abschnitt des 

Johann-Giesberts-Platz wird im Zuge der Bauarbeiten um die Annastraße ausgebaut. 

Abb. 9: Umbaumaßnahme Westwall (Quelle: https://www.straelen.de/bauen-wirtschaft/integriertes-handlungskon-
zept-straelen-2022/umbau-der-wallstrassen/) 
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Bereits während der Umsetzung der Baumaßnahmen konnte festgestellt werden, dass die im IHK for-

mulierten Ziele wie eine Verringerung der Barrierewirkung erreicht werden konnten. 

Über die Fertigstellung der Wälle wurde in der Presse informiert. Darüber hinaus ist eine Veranstaltung 

zur Feier des erreichten wichtigen und umfangreichen Meilensteins im Zuge der Umsetzung des IHKs 

vorgesehen. Ursprünglich sollte diese 2021 zum Tag der Städtebauförderung Anfang Mai stattfinden. 

Aufgrund der anhaltenden COVID-19-Pandemie konnte dieses nicht geschehen. Beim Tag der Städte-

bauförderung 2022 wurde daher im Rahmen der Gesamtfeierlichkeiten über die Baumaßnahmen infor-

miert. 

 

BILD STEELE 

 

Maßnahme 3.4.14 
Stadtkernsanierung Umgestaltung kleiner Markt, Abriss und Umbau 

Der kleine Markt bildet eine Durchgangspassage für den Fuß- und Radverkehr zwischen Marktplatz/ 

Venloer Straße und Hochstraße. Ziel der Maßnahme war der Abriss des dort vorhandenen Betonpfeilers 

bzw. „Betonpilzes“ und die Herstellung einer ausreichenden Belichtung des bislang als Dunkel- und 

Angstraum wahrgenommenen Durchgangs. 

Die benötigten Mittel wurden mit dem Zuwendungsbescheid zum STEP 2019 bewilligt. Die Umsetzung 

erfolgte schließlich nach erfolgreicher Ausschreibung im Oktober 2020. Durch den Abriss gewinnt der 

Durchgang deutlich an Raum und wirkt wesentlich heller und einladender als zuvor. Die frei gewordene 

Fläche kann nun zur Attraktivierung genutzt werden und trägt damit auch zur Aufenthaltsqualität inner-

halb der Innenstadt bei.  

Abb. 10: Südwall nach Abschluss der Baumaßnahme (Quelle: https://www.straelen.de/bauen-wirtschaft/integrier-
tes-handlungskonzept-straelen-2022/umbau-der-wallstrassen/) 
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Aufgrund eines konkreten Angebotes eines Bauunternehmers aus dem Jahr 2016, konnte der ursprüng-

liche Kostenansatz aus dem Jahr 2016 reduziert werden. Um gleichzeitig den Baukostensteigerungen 

seither Rechnung zu tragen, wurden die Kosten für den Antrag zum STEP 2019 indiziert. Die schluss-

endliche Umsetzung konnte jedoch günstiger als ursprünglich angenommen abgeschlossen werden 

und liegt unterhalb des ursprünglich veranschlagten Budgets. 

 

Maßnahme 4.2.1 
Hof- und Fassadenprogramm 

Das Hof- und Fassadenprogramm wurde zur weiteren Profilierung und Standortaufwertung sowie Initi-

ierung privater Investitionen aufgelegt. Die kommunalen Richtlinien zur Weitergabe der Fördermittel an 

private Immobilieneigentümer wurden am 5. Oktober 2017 vom Rat der Stadt beschlossen. Die Betreu-

ung des Programms erfolgt durch die Stadtverwaltung Straelen.  

Abb. 12: Kleiner Markt vor dem Abriss des "Be-
tonpilzes" (Quelle: DSK 2018) 

Abb. 11: Kleiner Markt nach dem Abriss des "Be-
tonpilzes" (Quelle: DSK 2020) 
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Über seine Laufzeit wurde das Hof- und Fassadenprogramm sehr gut von der Bevölkerung angenom-

men, sodass insgesamt neunzehn Fördermittelbescheide zur Aufwertung von Häuserfassaden in der 

Innenstadt an private Immobilienbesitzer ausgestellt werden konnten. Damit ist das vorhandene Budget 

vollhofständig ausgeschöpft, sodass keine weiteren Anträge bewilligt werden können. 

 

Auf der städtischen Homepage wurde im Frühling 2021 ein Artikel zum Abschluss des Hof- und Fassa-

denprogramms veröffentlicht. Da es daraufhin keine explizierten Anfragen für weitere Projekte gab, lief 

das Programm mit dem Ende des Bewilligungszeitraumes zum 31.12.2021 aus. 

 

Maßnahme 5.2.1 
Innenstadtmanagement 

Die Gesamtmaßnahme Innenstadt Straelen stellt sowohl die Verwaltung der Stadt als auch betroffene 

Anlieger und Geschäftsleute vor große Herausforderungen. Unter anderem müssen Bauvorhaben kon-

tinuierlich vorbereitet und kommuniziert werden, individuelle Fragestellungen bewegen Anlieger und 

Geschäftsleute und die Betreuung des Verfügungsfonds und des Hof- und Fassadenprogramms müs-

sen gewährleistet sein.  

Als Ansprechpartner vor Ort konnte im Jahr 2018 nach Ausschreibung ein Innenstadtmanagement ein-

gesetzt werden. Die Kommunikation der Umbaumaßnahmen konnte seither deutlich verbessert werden.  

Abb. 14: Förderobjekt vor der Baumaßnahme 
(Quelle: DSK 2018) 

Abb. 13: Förderobjekt nach der Baumaßnahme 
(Quelle: DSK 2018) 
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Im Zuge des Baustellenmarketings wurden unterschiedlichste Aktio-

nen durchgeführt, wie z.B. Postkartenaktionen zur Darstellung ver-

fügbarer Parkplätze in der Innenstadt oder der Verkehrsführung wäh-

rend der Baumaßnahme an den Wallstraßen. Sehr gut angenommen 

wurden darüber hinaus die bereits erwähnten „Baustellenlotsen“ am 

Ostwall. Ein weiterer Schwerpunkt lag in der Betreuung und Vernet-

zung der Händler und Eigentümer in der Innenstadt. Gleichzeitig 

wurde zusammen mit dem Stadtmarketing der Handel in der Innen-

stadt durch Rabattaktionen, wie etwa den Baustellen Treue-Pass, 

auch während der Bauphase fortwährend beworben und damit ge-

stärkt.  

Aufgrund der guten Erfahrungen und positiven Rückmeldungen 

durch die Geschäftsinhaber, wird das Innenstadtmanagement bis 

zum Ende der Umsetzung des IHK verstetigt. Da sich jedoch heraus-

gestellt hat, dass für eine effektive und konsequente Bearbeitung der 

Aufgaben ein deutlich höheres Stundenkontingent sowie eine stär-

kere Präsenz vor Ort notwendig ist, wurde hierfür eine städtische 

Stelle geschaffen, die im Mai 2020 besetzt werden konnte. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Abb. 15: Aktion Baustellen Treue-Pass 

(Quelle: Stadtmarketing 2019) 
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Teil 1.2 laufende Maßnahmen 

Maßnahme 2.1.3 
Öffentlichkeitsarbeit 

Die Information der Straelener Bürgerinnen und Bürger durch Flyer, Baustellenbanner und Postkarten-

aktionen, wie sie das Innenstadtmanagement und das Stadtmarketing insbesondere im Zuge des um-

fassenden Baustellenmarketings durchführen, ist mit einem gewissen Kostenaufwand verbunden. Um 

solche Aktionen auch in Zukunft weiterführen zu können, wurde deshalb zum STEP 2019 die Bildung 

eines Budgets für die Öffentlichkeitsarbeit beantragt. Eine erste Tranche wurde bereits bewilligt, weitere 

Mittel sind für die Beantragung mit dem STEP 2023 vorgesehen. 

Erste Verwendung fanden 

die Mittel bei der Erstel-

lung der Flyer für die Um-

leitungsregelungen bzgl. 

der Baumaßnahmen am 

Süd- und Westwall. Zu-

dem wurde ein Banner 

entworfen und gedruckt, 

welches an den bereits 

umgestalteten Wällen auf 

die nun angepasste Ver-

kehrsführung hingewiesen 

hat. Für die Umgestaltung 

des Schulzentrums wur-

den zwei Banner realisiert 

und aufgehängt (s. Maßnahme 3.4.10).  

Weitere Mittel sind für die Teilnahme am Tag der Städtebauförderung vorge-

sehen, der 2020 und 2021 jedoch aufgrund der Pandemie ausfallen musste. 

Für den Tag der Städtebauförderung am 14.Mai 2022 hat sich die Stadt ange-

meldet. Hauptveranstaltungsort war das SchulZentrum, wo diverse Aktivitäten 

mit einem attraktiven Rahmenprogramm stattgefunden haben. Darüber hinaus 

wurden durch eine Stadtrally weitere bereits umgesetzte Teilmaßnahmen ein-

gebunden. Zu expliziten Information dienten entsprechende Stehlen, die auf 

die einzelnen Maßnahmen hinweisen.  

 

Abb. 16: Banner zur Veranschaulichung der Verkehrsführung nach dem Wallum-
bau (Quelle: Stadtmarketing 2020) 

Abb. 17: Flyer zum Wall-
umbau (Quelle: Stadt 
Straelen) 
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Im Nachgang wurde auch in einer Pressemitteilung ausführlich über den Tag der Städtebauförderung 

und über die einzelnen Maßnahmen berichtet.  

Aufgrund der anhaltenden Corona-Pandemie konnten lange Zeit keine Veranstaltungen geplant wer-

den. Die Stadt informierte jedoch in Form von Pressemitteilungen fortlaufend über den Fortschritt des 

IHKs. So wurde beispielsweise über die Fertigstellung der Wälle über die städtische Homepage und in 

diversen Zeitungen berichtet. 

 

Maßnahme 2.4.1 
Prozessbegleitung und –steuerung 

Für die Unterstützung der Stadtverwaltung Straelen zur effizienten sowie zeit- und kostensicheren Um-

setzung der Gesamtmaßnahme, wurde das Regionalbüro Düsseldorf der DSK Deutsche Stadt- und 

Grundstücksentwicklungsgesellschaft mbH für die Prozessbegleitung und -steuerung bis Ende des Jah-

res 2021 beauftragt. Des Weiteren wurde zur Bündelung und Steuerung der Einzelprojekte der Gesamt-

maßnahme eine verwaltungsinterne Projektgruppe gegründet, die sich regelmäßig einmal im Monat 

über aktuelle Projekt- und Kostenstände austauscht. 

Da weiterhin eine intensive Betreuung des Prozesses im Hinblick auf die zahlreichen noch ausstehen-

den baulichen Maßnahmen als sinnvoll erachtet wird, wurden mit dem Förderantrag zum STEP 2021 

weitere Mittel für die Projektsteuerung beantragt. Diese frühzeitige Beantragung war notwendig, um 

eine nahtlose Fortführung der Prozessbegleitung und -steuerung zu gewährleisten. Der bestehende 

Vertrag wurde bis Ende 2025 verlängert.  

 

Maßnahme 3.4.6 
Umgestaltung Annastraße 

Vor dem Hintergrund der zu beobachtenden Kostensteigerungen, wurde das Konzept für die Umgestal-

tung der Annastraße noch einmal eingehend übergeprüft, aktualisiert und fortgeschrieben. Hierbei rück-

ten vor allem die Nebenanlagen bis zur Karl-Arnold-Straße in den Fokus, mit besonderer Beachtung 

des Fuß- und Radverkehrs. Im Bereich des Johann-Giesberts-Platz (bis Gartenstraße) wurde jedoch 

auch in Bezug auf die Fahrbahn ein erhöhter Sanierungsbedarf festgestellt, sodass die Fahrbahn an 

dieser Stelle ebenfalls erneuert wird. Die Straße wird barrierefrei ausgebaut, einhergehend mit einer 

Verringerung der Geschwindigkeit im nördlichen Teil der Annastraße (Tempo-30-Zone).  

Mit dem Zuwendungsbescheid zum STEP 2020 wurde die Teilmaßnahme bewilligt. Die Umsetzung der 

Bauarbeiten fand nach Abschluss der Arbeiten an den Wallanlagen statt. Mit der Umstrukturierung vom 

Johann-Giesberts-Platz bis einschließlich Gartenstraße in insgesamt drei Bauabschnitten wird die An-

nastraße an das bereits bestehende Verkehrskonzept der Wallstraßen angepasst. Durch einen ver-

kehrsberuhigten Bereich mit einer Tempo 30 Zone wird zudem die Fahrradinfrastruktur verbessert. Die-

ser Bereich wird mit verkehrsberuhigenden Elementen ausgestattet. Außerdem wird die Annastraße mit 

einer energiesparenden LED-Beleuchtung ausgerüstet. Die Umsetzung erfolgt in drei Bauabschnitten, 

um die Einschränkungen für die Anwohner und den fließenden Verkehr möglichst gering zu halten. 
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Zu den anfallenden KAG-Beiträgen fand gemäß neuem kommunalen Abgabegesetz am 8. April 2021 

eine digitale Bürgerveranstaltung statt, auf der wie bereits bei den Wallstraßen über die Beiträge infor-

miert wurde. Das Gleiche ist auch im weiteren Planungsverlauf für die Venloer Straße vorgesehen. 

Insgesamt wird für die Baumaßnahme von einer Bauzeit von 12 Monaten ausgegangen, der Baubeginn 

erfolgte im September 2021. Eine entsprechende Pressemitteilung wurde veröffentlicht. In den ersten 

Tagen kam ein Baustellenlotse zum Einsatz. Darüber hinaus weisen zwei Banner an den Straßenein-

gängen auf die Baumaßnahme hin. Über den Fortlauf der Baumaßnahme wird regelmäßig berichtet. 

Zunächst wurde ein weiteres Teilstück des Johann-Giesberts-Platzes bis zur Gartenstraße bis Ende 

Februar 2021 umgestaltet. Im Zuge der Bauarbeiten wurde Hochofenschlacke gefunden. Auch in wei-

teren Bereichen wird mit Schlacke gerechnet. Der zweite Bauabschnitt, welcher im Februar 2022 be-

gonnen wurde, umfasst den Bereich Gartenstraße / Beethovenstraße. Auch hier wird Hochofenschlacke 

vermutet. Ab April 2022 wurde mit dem 3. Bauabschnitt begonnen.  

Abb. 18: Straßenquerschnitt Annastraße Tempo-50-Zone (Quelle: Schmitz 2019) 
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Maßnahme 3.4.10 
Außenanlagen Schulzentrum 

In einem nächsten Schritt sollen die Ergebnisse und die formulierten Zielsetzungen aus dem Werkstatt-

verfahren Schulzentrum umgesetzt werden. Ziel der Umgestaltung des Schulzentrums ist die Herstel-

lung einer gestalterischen Einheit für den Außenbereich, die alle drei Schulen, die bofrost*HALLE und 

das JuSt miteinander verbindet. 

Diese Umgestaltung geht mit einer klaren Verringerung des Verkehrs einher, sodass die Möglichkeit 

besteht die Mittelachse (Fontanestraße) als neue Fußgängerachse zu gestalten. Unterstützt wird diese 

Zielsetzung bereits durch die zum Start des Schuljahres 2019/20 erfolgte Einrichtung von Hol- und 

Bringzonen in der näheren Umgebung der Schule. Die neue Identität entsteht durch markante Eingangs-

bereiche. So werden auf dem gesamten Gelände Mauerelemente sowie überdimensionierte Birnen aus 

Beton in Anlehnung an Theodor Fontanes Ballade „Herr Ribbeck von Ribbeck im Havelland“ etabliert. 

Zur Beleuchtung des Geländes werden Mastleuchten verwendet.  

Eine Abstimmung hinsichtlich der Barrierefreiheit erfolgt mit der Sachverständigengruppe für Behinder-

tenfragen, dem Arbeitskreis Bauen und weiteren Beteiligten. Die Fontanestraße bleibt weiterhin die 

zentrale Achse und soll einheitlich gestaltet werden hinsichtlich Baumarten, Materialien und Farbge-

bung. Den Mittelpunkt dieser Achse und auch den Mittelpunkt des Schulzentrums, wird zukünftig der 

neu gestaltete Fontaneplatz bilden. Auf dem gesamten Schulgelände werden darüber hinaus soge-

nannte „Chillzonen“ zur Förderung der Aufenthaltsqualität und der Kommunikation eingerichtet.  

Abb. 19: Bauabschnitte Annastraße (Quelle: 
Homepage Stadt Straelen 2021) 

Abb. 20: Annastraße nach Umbau (Quelle: Stadt 
Straelen 2022) 
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Banner an den Eingängen zum Schulzentrum informierten frühzeitig über die Planung und die Förde-

rung durch Mittel der Städtebauförderung. 

Anfang 2021 wurde mit der Teilmaßnahme begonnen und erste Bäume gefällt, die aufgrund der ange-

strebten Gestaltung weichen mussten. In den Osterferien 2021 folgte der Abriss des „Würfels“. Im Mai 

2021 erfolgte die Vergabe der Bauleistungen. Ein Pressetermin zum Auftakt im Sinne eines „1. Spaten-

stichs“ wurde vorbereitet. Insgesamt gibt es vier Bauabschnitte. Im November wurde mit dem Fontane-

platz der erste Bauabschnitt abgeschlossen und der zweite Bauabschnitt begonnen.  

Die Bauarbeiten liegen im veranschlagten Zeit- und Kostenrahmen. Im Winter 2021/2022 kam es durch 

corona-bedingten Lieferschwierigkeiten unter anderem bei der Beleuchtung zu leichten Verzögerungen 

des Zeitplans.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Auf dem Gelände des SchulZentrums fand am 14.Mai 2022 der Tag der Städtebauförderung statt. Ein 

Großteil der Bautätigkeiten konnte zu diesem Zeitpunkt bereits fertiggestellt werden. Die Hauptachse 

ist fertiggestellt und auch beim Schulhof der Sekundarschule konnten erste Teilabschnitte freigegeben 

Abb. 21: Baustellenbanner am Schulzentrum (Quelle: Stadtmarketing 2021) 

Abb. 22: Überdimensionale Birnen auf dem Fontane-
platz während des Umbaus (Quelle: Stadt Straelen 
2022) 
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werden. Zurzeit wird insbesondere die Bautätigkeit vor dem Jugendzentrum realisiert und die Spielge-

räte an der Grundschule aufgebaut.  

 

Maßnahme 5.3.1 
Verfügungsfonds 

Mit den STEPs 2017, 2018, 2019, 2020 und 2021 wurden Fördermittel für den Verfügungsfonds bewil-

ligt.  

Am 12. Juni 2018 wurden die kommunalen Richtlinien zur Einrichtung des Verfügungsfonds vom Rat 

der Stadt Straelen beschlossen. Ein erster Antrag auf Förderung einer Eventbeleuchtung für die Innen-

stadt konnte ebenfalls bereits im Jahr 2018 bewilligt werden. Hiermit wurden Zuwendungen zur An-

schaffung einer Eventbeleuchtung für die stimmungsvolle Illumination der Straelener Innenstadt zu ver-

schiedenen Anlässen an den außergemeindlichen Bereich weitergeleitet. Den ersten Einsatz hatte die 

Eventbeleuchtung zur Weihnachtszeit. Weitere Einsätze zu unterschiedlichen Anlässen folgten.  

Darüber hinaus wurden für die Beschaffung einheitlicher Markt- und Verkaufsstände städtebauliche 

Fördermittel an den Verein AusStraelen e.V. ausgezahlt. Die Marktstände werden bei innerstädtischen 

Sonderveranstaltungen wie dem Frühlingsmarkt, dem Stadtfest oder ähnlichen Veranstaltungen einge-

setzt.  

 

Des Weiteren konnte das Projekt „Alltagsmenschen“ positiv beschieden und umgesetzt werden. Hierbei 

handelt es sich um lebensnah gestaltete Figuren der Künstlerin Christel Lechner, die alltägliche Situati-

onen darstellen und an unterschiedlichen Stellen in der Innenstadt aufgestellt wurden. Die feierliche 

Enthüllung der aus Beton gefertigten Figuren fand im Zuge des „Stroelse Koffie“ am 13. September 

2019 statt. Aufgrund der ungebrochenen Beliebtheit der Figuren, wurden zwischenzeitlich weitere Figu-

ren positiv vom Gremium beschieden, sodass mittlerweile 15 „Neubürger“ die Innenstadt bereichern.  

Die angeschafften Alltagsmenschen wurden zunächst eingelagert. Auf Grund der anhaltenden Corona-

Pandemie wurde diese durch den Baubetriebshof nach Standortfestlegung aufgebaut. Es wurde unter 

anderem auch entsprechende Flyer und Pressemitteilungen erstellt. Die Beliebtheit der Alltagsmen-

schen ist ungebrochen.  

Abb. 24: Eventbeleuchtung im Einsatz (Quelle: Stadt 
Straelen 2019) 

Abb. 23: angeschaffte Verkaufsstände für Sonderaktio-
nen (Quelle: Stadt Straelen 2019) 



 
 
 

 

 

DSK Deutsche Stadt- und Grundstücksentwicklungsgesellschaft mbH  |  Seite  21 

Prozessbegleitung und –steuerung zum InHK „Innenstadt Straelen 2022“ – Sachstandsbericht zum Programmjahr 2021, Stand Mai 2022  

www.dsk-gmbh.de 

Für die Förderung weiterer Projekte stehen weitere Mittel zur Verfügung.  

Um die Antragsteller weiter zu unterstützen, wurde die Richtlinie dahingehend angepasst, dass ein hö-

herer Anteil des Eigenanteils durch städtische Mittel finanziert werden kann. Durch die Änderung der 

Förderrichtlinie besteht die Möglichkeit Projekte zu 100 % zu decken. 

 

Teil 1.3 In der Vorbereitung befindliche Maßnahmen 

Maßnahme 3.4.7 
Umgestaltung Venloer Straße 

Neben der Annastraße bildet die Venloer Straße eine weitere wichtige Einfallsstraße in die Innenstadt. 

Der Planungsraum erstreckt sich dabei vom Johann-Giesberts-Platz im Norden, bis zur Kreuzung Rö-

merstraße / Karl-Arnold-Straße im Süden. Ursprünglich war im IHK ein kleineres Gebiet vorgesehen, in 

Abstimmung mit der Bezirksregierung wurde der Begründung für eine einheitliche Gestaltung auf der 

ganzen Strecke jedoch explizit beigepflichtet. Auch Fördermittel können für diese erweiterte Planung 

akquiriert werden. 

Damit kann im nächsten Schritt in die Planungsphase eingestiegen werden. Besonderes Augenmerk 

muss und wird hierbei auf dem alten Baumbestand und den Grünstrukturen entlang der Straße liegen. 

Hierfür ist zunächst zu klären, wie sich der generelle Zustand der Bäume darstellt. Da dieses sensible 

Thema entsprechend ausführlich zu behandeln ist, soll, ähnlich wie beim Marktplatz, ein Moderations-

prozess vorgeschaltet. Durch die intensive Beteiligung der Anlieger sowie weiterer wichtiger Akteure 

wird sichergestellt, dass am Ende des Prozesses eine konsensfähige und nachhaltige Planung steht. 

Zur Vorbereitung für den Moderationsprozess wurden ein Baumgutachten und ein Baugrundgutachten 

ausgeschrieben. Das Baugrundgutachten liegt der Stadt vor. Die Begutachtung der Bäume in der Straße 

hat stattgefunden, derzeit wird das Gutachten erstellt. Die Ausschreibung der Planungsleistungen be-

findet sich in der Vorbereitung. 

Aufgrund von Verzögerungen im Planungsprozess und die anhaltende COVID-19-Pandemie, kann der 

Antrag nicht wie vorgesehen zum STEP 2022 erfolgen, sondern kann frühestens erst mit dem STEP 

2024 beantragt werden. Ziel ist es die Planung ohne größere Zeitverluste bis September 2023 fertigzu-

stellen. 

Abb. 26: Alltagsmensch vor dem Rathaus (Quelle: 
Stadt Straelen 2019) 

Abb. 25: Alltagsmenschen auf dem Marktplatz (Quelle: 
Stadt Straelen 2019) 
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Maßnahme 3.4.8, 3.4.9 
Stadtkernsanierung Umgestaltung Marktplatz, Aufwertung Innenstadt 

Zur Vorbereitung der Planungen stand früh fest, dass ein intensiver Dialog mit Anliegern, Nutzern und 

der Bevölkerung vor Ort gewährleistet werden muss. Zu diesem Zweck wurde im Mai 2020 der Auftrag 

für einen vorgelagerten Moderationsprozess vergeben, in dessen Zuge in Abstimmung mit der Verwal-

tung unterschiedliche Beteiligungsformate konzipiert und durchgeführt wurden. Hierbei wurden die Vor-

stellungen und Ansprüche an den Marktplatz erfasst und klare Ziele formuliert.  

So gab es Workshops mit den Anliegern und der Öffentlichkeit, ein Treffen mit den temporären Nutzern 

und Veranstaltern und eine Ortsbegehung mit dem Seniorenbeirat. Die Beteiligung der Öffentlichkeit 

konnte so bis zum 31. August 2020 abgeschlossen werden. Es folgte die verwaltungsinterne Abstim-

mung und eine Diskussion der Ergebnisse im Zuge eines politischen Workshops, mit dem neu gewähl-

ten Gemeinderat.  

Der Prozess sollte ursprünglich bis Ende des Jahres 2020 abgeschlossen werden, aufgrund der anhal-

tenden COVID-19-Pandemie kam es jedoch auch hier zu Verzögerungen. So konnte der Workshop mit 

der Politik nicht wie geplant als Präsenzveranstaltung stattfinden, sondern musste digital in Form von 

Abb. 28: Der Marktplatz als Bühne (Quelle: Michael 
Mantel 2020) 

Abb. 27: Ort der Möglichkeiten (Quelle: Michael Man-
tel 2020) 

Abb. 29: Straelener Marktplatz (Quelle: Michael Ricks, 2021) 
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zwei Videokonferenzen sattfinden. Hierbei wurden unter anderem die Bedeutung der Themen Barriere-

freiheit bzw. –armut, Stellplatzmöglichkeiten für Fahrräder und eine einheitliche Möblierung angespro-

chen. In den Diskussionen ergab sich zudem eine Notwendigkeit zur genaueren Auseinandersetzung 

mit dem Thema Beleuchtung, sodass wie bereits angesprochen ein Lichtkonzept nach Vorlage der Be-

willigung in Auftrag gegeben wird. Die Ergebnisse der beiden Workshops wurden in einer Pressemittei-

lung mitgeteilt. Die Ergebnisse des Moderationsprozesses wurden vom beauftragten Büro ausgewertet 

und dienten als Grundlage für das Leistungsverzeichnis zur Ausschreibung der Planungsleistung. Diese 

wurde bereits an das Büro Förder Landschaftsarchitekten aus Essen vergeben werden. 

In der Sitzung des Stadtentwicklungsausschusses am 10. Juni 2021 hat sich die Politik dafür ausge-

sprochen, den Antrag nicht wie zunächst vorgesehen in 2021 zu stellen, sondern in das Jahr 2022 zu 

schieben. Hintergrund ist, dass die Planung zur barrierefreien Ausgestaltung des Marktplatzes noch 

einmal vertieft werden soll. Zur Umsetzung der Barrierefreiheit müsste ein neues Pflaster verlegt und 

die Wasserführung der Abflussrinnen verändert werden. Im Rahmen einer Marktbegehung wurden alle 

Bereiche untersucht, die ausgebessert bzw. neu verfügt werden müssen. Grundsätzlich sind die Um-

setzungsmöglichkeiten der Barrierefreiheit durch die Entwässerungsrinnen auf dem Marktplatz einge-

schränkt. Das Thema wurde auch nochmal politisch im Zuge einer Verwaltungsvorlage beraten. Der 

Schwerpunkt der Neugestaltung liegt in der Ausstattung mit Möblierungselementen und einer Veran-

staltungsbühne.  

Mit dem STEP 2023 soll die Maßnahme Umgestaltung Marktplatz beantragt werden. 

Für die Teilmaßnahme Aufwertung Innenstadt muss noch intern abgestimmt werden, was im Zuge der 

Maßnahme umgesetzt werden soll. 

 

Maßnahme 3.4.11 
Umgestaltung Stadtpark 

Zur Qualitätssteigerung als qualitativ hochwertige Grün- bzw. Naherholungsfläche mit hoher Aufent-

haltsqualität und Einbindung an die Innenstadt bedarf es einer umfassenden Gesamtkonzeption.  

Unter anderem sollen Freizeitangebote für alle Generationen geschaffen und ein Bereich für größere 

Veranstaltungen wie das Sommerkino oder andere Open-Air Veranstaltungen durch Freitraumgestal-

tung entstehen. Ein weiterer wichtiger Aspekt ist neben der Optimierung der Einbindung in die nähere 

Umgebung die Weiterführung der Wegeverbindungen in den Stadt- und Landschaftsraum. 

Zur Akzeptanz bei der Bevölkerung muss über das Vorhaben zur Umgestaltung frühzeitig durch ent-

sprechende Öffentlichkeitsarbeit informiert werden. Da es Verknüpfungspunkte zur Teilmaßnahme Frei-

raumvernetzung gibt, sollen die Ausschreibungen aufeinander abgestimmt werden. Angestrebt wird 

eine einheitliche Gestaltung von Stadtgarten und Freiraumvernetzung. 

Im Mai 2021 wurde der Beschluss gefasst, eine Kita am Standort Stadtgarten zu errichten. Vor dem 

Hintergrund der Diskussion über die Errichtung einer Kindertagesstätte in der unmittelbaren Umgebung 

sowie einer möglichen Erweiterung des Hotels gewann das Thema an Bedeutung bei der Bevölkerung. 

Aufgrund des hohen öffentlichen Interesses soll für den Stadtgarten im Vorfeld ein Moderationsverfah-

ren durchgeführt werden, in welchem auch mögliche Synergieeffekte mit der geplanten Kita berücksich-

tigt werden. Der anschließende Planungsauftrag könnte dann um die Freiraumvernetzung ergänzt wer-

den. Der Stadtgarten wird als HOAI-Leistung in Verbindung mit einem Gestaltungsleitfaden ausge-

schrieben, die Planung für die Freiraumvernetzung soll im Zuge einer Rahmenplanung mit späterer 

Konkretisierung im Zuge der Objektplanung erfolgen. In der zweiten Jahreshälfte 2022 sollen die Pla-

nungen mit dem Gestaltungskonzept und einem Moderationsprozess starten. 
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Maßnahme 3.4.13 
Freiraumvernetzung 

Ziel der Freiraumvernetzung ist die Aktivierung der ehemaligen Bahntrasse als Grünverbindung durch 

den Ausbau zu einem ansprechenden Fuß- und Radweg. Vorgesehen ist der Anschluss des Stadtgar-

tens mit anschließender Führung über das Gelände der ehemaligen Gemüseversteigerung. Der weitere 

Verlauf der potenziellen Grünachse ist noch verwaltungsintern abzustimmen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Maßnahme 3.4.15, 3.4.16 
Aufwertung Bahnstraße und Hans-Tenhaeff-Straße 

Im Rahmen der Teilmaßnahmen sollte eine Verbindungsfunktion zwischen Altstadt und zukünftigem 

Quartier „Ehemalige Gemüseversteigerung“ geschaffen und in diesem Zuge die Fuß- und Radwegever-

bindungen zwischen den Quartieren aufgewertet werden.  

Aufgrund der Verzögerungen bei der Entwicklung des Geländes der ehemaligen Gemüseversteigerung 

und den damit verbundenen Bautätigkeiten wird eine Gestaltung der Bahnstraße und Hans-Tenhaeff-

Straße zum jetzigen Zeitpunkt als nicht sinnvoll erachtet. Ursprünglich war die Beantragung der beiden 

Teilmaßnahmen für den STEP 2023 geplant.  

Auch bei einem Wegfall der beiden Maßnahmen kann das ursprüngliche Zuwendungsziel der Gesamt-

maßnahme erreicht werden. So sollen kleinere Maßnahmen zur Aufwertung der Gesamtsituation reali-

siert werden. Zwischen der Stadt und der Straßenverkehrsbehörde gab es diesbezüglich auch erste 

Abstimmungen.  

 

Abb. 30: Freiraumvernetzung (Quelle: IHK 2016) 
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Maßnahme 4.3.1 
Neubau Rathaus 

Wie unter Punkt 2.3.3 dargestellt, wurde schließlich am 06.05.2021 der Beschluss vom Rat der Stadt 

für einen Neubau des Rathauses gefasst. Im Vorfeld der Entscheidung für den Neubau wurden umfang-

reiche Wirtschaftlichkeits- und Nutzwertanalysen durchgeführt. Im Vorfeld erfolgte die Abstimmung mit 

der Bezirksregierung und dem Ministerium, die ihre grundsätzliche Bereitschaft zur Förderung ausge-

sprochen haben. Wichtig ist, dass die Belange des Klimaschutzes einen Schwerpunkt bei den Planun-

gen bilden. Gemäß Städtebauförderprogramm 2020 wird für kommunale Bauten eine Höchstförder-

summe von 8 Millionen Euro festgelegt.  

Zur Abstimmung der Nutzwertanalyse fanden im März 2021 zwei Abstimmungstermine mit dem politi-

schen Arbeitskreis und dem beauftragten Büro DKC Kommunalberatung statt, in welchem sich unter 

anderem vor dem besonderen Hintergrund der Nachhaltigkeit für den Neubau des Rathauses ausge-

sprochen wurde. Im Mai 2021 wurde der Grundsatzbeschluss für den Neubau des Rathauses vom Rat 

gefasst. In der Presse wurde umfangreich in einem Artikel über die Arbeit des politischen Arbeitskreises 

informiert. 

Nach Abschluss der Nutzwertanalyse wurde die Politik über im Februar/ März 2021 das weitere Vorge-

hen informiert. Bei den Planungen waren insbesondere Belange des Klimaschutzes zu beachten. 

Da die bisher vorliegenden Unterlagen sich auf die aktuelle Gebäudekubatur bezogen und lediglich 

unzureichend die Möglichkeit eines Neubaus in Betracht gezogen wurde, wurde im April 2021 eine Be-

darfsanalyse für einen Rathausneubau als Grundlage für weitere Entscheidungen beauftragt. Die Be-

darfsanalyse beinhaltet u.a. ein Raumkonzept, untersucht arbeitsorganisatorische Aspekte und entwi-

ckelt Vorgaben für architektonische, städtebauliche sowie infrastrukturelle Anforderungen für den wei-

teren Planungsprozess. Da es sich beim Rathaus um einen für die Öffentlichkeit bedeutsamen Bau 

handelt, sind die Bürgerinnen und Bürger angemessen zu beteiligen.  

Mit der Erstellung bzw. Konkretisierung eines Nutzungs- und Raumkonzeptes wurde im Sommer 2021 

die Kommunal Agentur NRW beauftragt. In einem ersten Schritt galt es in einem verwaltungsinternen 

konstruktiv verlaufenden Workshop die genauen Ansprüche an die Nutzung festzulegen. Die Politik 

wurde ebenfalls einbezogen. Zusätzlich wurde eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe gebildet. Zur Er-

höhung der Akzeptanz und zur fortlaufenden Information soll umfassend über das Thema berichtet wer-

den. Die Anforderungen der Bezirksregierung u.a. an öffentliche Nutzung und Klimaschutz finden eben-

falls Beachtung. 

Die Minderkosten von der Teilmaßnahme „Machbarkeitsstudie Rathaus“ und der entfallenen Teilmaß-

nahme „Vorbereitendes Gutachten“ wurden für die Teilmaßnahme nach Abstimmung mit der Bezirksre-

gierung verwendet. Die Bedarfsanalyse wurde im Oktober/ November fertiggestellt als Grundlage für 

den städtebaulichen Wettbewerb. Im Juli 2021 fand zur Abstimmung des Zeitplans für den städtebauli-

chen Wettbewerb ein Treffen mit der Architektenkammer NRW statt. 

Im August 2021 wurde die Wettbewerbsbetreuung an die DSK vergeben. Am 01.Februar wurde der 

hochbauliche und freiraumplanerische Realisierungswettbewerb für den Bau veröffentlicht. Insbeson-

dere haben die Planungsbüros die Aspekte der Nachhaltigkeit und Energieeffizienz zu berücksichtigen. 

Die Preisgerichtssitzung zur Beurteilung der eingereichten Entwürfe ist auf den 14.09.2022 terminiert. 

Der Sieger hat im Anschluss ein Jahr Zeit zur Ausarbeitung des endgültigen Entwurfs, welcher mit dem 

STEP 2024 eingereicht wird. 
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Im Zuge von Pressemitteilungen wurde auch aber das 

anstehende Verfahren und erste Erkenntnisse berichtet. 

So wurden auch insbesondere im Amts- und Mitteilungs-

blatt zwei Artikel veröffentlicht.  

 

 

 

 

 

 

 

Abb. 31: Artikel Neubau Rathaus (Quelle: Mittei-
lungsblatt Straelen, 2022) 
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Teil 2  
Ausblick Programmjahr 2022 

Bereits umgesetzt bzw. abgerechnet werden konnten in 2021 folgende Maßnahmen: 

▶ Maßnahme 3.3.1 –   Außenanlagen Schulzentrum (Abriss Würfel) 

▶ Maßnahme 3.4.4  –   Umgestaltung Westwall 

▶ Maßnahme 3.4.5 –   Umgestaltung Johann-Giesberts-Platz 

▶ Maßnahme 4.2.1  –   Hof- und Fassadenprogramm 

 

Mit der Umsetzung der folgenden Maßnahmen ist in 2022 zu beginnen bzw. fortzufahren: 

▶ Maßnahme 2.1.3 –   Öffentlichkeitsarbeit  

▶ Maßnahme 3.4.6  –   Annastraße 

▶ Maßnahme 3.4.10 –   Außenanlagen Schulzentrum 

▶ Maßnahme 5.3.1  –   Verfügungsfonds 

 

Auch der Antrag im nächsten Jahr für das Stadterneuerungsprogramm 2024 ist bereits in 2022 ent-

sprechend vorzubereiten. Daher sind Planungen im zweiten Halbjahr dieses Jahres auszuschreiben, 

um bis September 2023 Bewilligungsreife zu erlangen: 

▶ Maßnahme 3.4.7 –   Venloer Straße  

▶ Maßnahme 3.4.8  –   Stadtkernsanierung Umgestaltung Marktplatz 

▶ Maßnahme 3.4.9 –   Stadtkernsanierung Aufwertung Innenstadt 

▶ Maßnahme 3.4.11 –   Stadtpark 

▶ Maßnahme 3.4.13 –   Freiraumvernetzung 

▶ Maßnahme 4.3.1 –   Neubau Rathaus 

 




