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1 Einleitung
1.1 Anlass und Aufgabenstellung

Das vorliegende Konzept bildet die
Grundlage für eine nachhaltige In-
nenstadtentwicklung für die nächs-
ten Jahre. Zudem ist es Grundlage
für eine Förderung von baulichen
Maßnahmen nach den Städtebau-
förderungsrichtlinien des Landes
NRW. Der Auftrag zur Konzepterstel-
lung für die Stadt Straelen wurde An-
fang des Jahres 2016 an das Büro
StadtUmBau vergeben. 

Was ist ein integriertes städtebauli-
ches Handlungskonzept und warum
ist es erforderlich?

Ein integriertes Handlungskonzept
beruht auf der ganzheitlichen Be-
trachtung eines städtischen Teilrau-
mes bzw. eines Stadtquartiers. Dies
kann z. B. eine Innenstadt sein, aber
auch ein anderes, klar abgrenzbares
Stadtquartier. Der Zusatz „städte-
bauliches“ Handlungskonzept ver-
deutlicht, dass der Schwerpunkt in
einer städtebaulichen Betrachtung
liegt und maßgeblich auf den öffent-
lichen Raum abzielt.

Mit seiner Hilfe können städtebauli-
che, funktionale oder auch sozial-
räumliche Schwächen und An-
passungserfordernisse für einen
Stadtteil aufgezeigt und bearbeitet
werden. Die Beteiligung der Öffent-
lichkeit und der Bürger spielt dabei
eine wichtige Rolle.

Das integrierte Handlungskonzept
enthält neben einer Bestandsana-

lyse und einem Zielkonzept insbe-
sondere eine Gesamtstrategie und
beschreibt wesentliche Handlungs-
felder und Maßnahmen, die geeignet
sind, das betreffende Stadtquartier
positiv zu beeinflussen. Zudem wird
die Zeit- und Investitionsplanung für
die Umsetzung des Handlungskon-
zeptes dargestellt. Der Umsetzungs-
zeitraum umfasst in der Regel fünf
Jahre, also ein überschaubarer Zeit-
raum.

Integrierte Handlungskonzepte sind
in Nordrhein-Westfalen seit 2008
eine verpflichtende Grundlage für
alle Teilprogramme der Städtebau-
förderung. Das heißt, nur die Städte,
die ein abgestimmtes Gesamtkon-
zept haben, haben Aussicht auf eine
Unterstützung durch Städtebauför-
dermittel!

Können sich die Bürger einbringen?

Für das integrierte Handlungskon-
zept ist es wichtig, dass sich die Bür-
ger im Entwicklungsprozess mit
Ideen und Vorschlägen für mögliche
Maßnahmen einbringen können. Für
die Bürgerbeteiligung wurden unter-
schiedliche Formate gewählt. Bei
einem Stadtspaziergang wurden un-
terschiedliche Bereiche der Innen-
stadt begangen und Themen vor Ort
diskutiert. In einer Bürgerwerkstatt
wurden Ideen gesammelt und disku-
tiert. Parallel dazu erhielten die Bür-
ger Informationen über die Internet-



seite der Stadt Straelen und konnten
über eine angegebene Email-
Adresse jederzeit ihre Anregungen
einbringen. Bevor der Rat der Stadt
eine Entscheidung über das Inte-
grierte Handlungskonzept fasst,
wurde in einer Bürgerkonferenz noch
einmal das gesamte Konzept darge-
stellt und diskutiert.

Was sind die Hauptzielsetzungen der
Innenstadtentwicklung von Strae-
len?

Weiterentwicklung der histori-1
schen Innenstadt:

Für die historische Innenstadt wurde
bereits zwischen 1969 und 1992 ein
städtebauliches Sanierungsverfah-
ren durchgeführt, bei dem bauliche
und verkehrliche Umstrukturierun-
gen vorgenommen wurden. In eini-
gen räumlichen und inhaltlichen
Teilbereichen besteht alter und
neuer Handlungsbedarf, insbeson-
dere auch wegen veränderter An-
sprüche an Einzelhandel, Wohnen
und Verkehr in der Innenstadt. 

Anbindung der Gartenbaugroß-2
strukturen und deren Umfeld an
die Innenstadt:

Die Auslagerung der Blumenverstei-
gerung 2002 und der Gemüsever-
steigerung 2010 an den Standort
Straelen-Herongen unmittelbar an
der Autobahn A40 (seit 2010 mit ei-
genem Autobahnanschluss) eröff-
nete die Möglichkeit, diese
innerstädtischen Areale mit neuen
Nutzungen zu belegen und der In-
nenstadt vitale Impulse zu geben.
Für die freiwerdenden Flächen, aber

auch für benachbarte Quartiere und
die Verbindungen zur Innenstadt er-
geben sich neue Aufgaben. Insbe-
sondere die Anbindung dieser
Flächen an die Innenstadt und die
Einbindung in die vorhandenen
Strukturen, wie z.B. den Stadtpark,
sollten hier das Hauptziel sein.

Wie wird das integrierte Handlungs-
konzept für die Innenstadt von Strae-
len räumlich abgegrenzt?

Das Integrierte Handlungskonzept
für die Innenstadt von Straelen um-
fasst mehr als nur den historischen
Stadtkern von Straelen innerhalb der
Wallstraßen. Dieser ist relativ kom-
pakt in seinen Abmessungen. Die
„Innenstadt“ von Straelen wird hier
etwas großräumiger verstanden, so
dass zum Beispiel auch der Stadt-
garten, das Schulquartier und die
ehemalige Gemüseversteigerung mit
in die Betrachtungen einbezogen
werden. Nebenstehend die Abgren-
zung des IHK mit der Darstellung re-
levanter Quartiere.

Hinweis zur Umsetzung

Des Weiteren gilt zu betonen, dass
nicht alle Elemente dieser Untersu-
chung bei der Umsetzung des Kon-
zepts als Einzelmaßnahmen berück-
sichtigt werden können.

Integriertes Handlungskonzept Innenstadt Straelen 2022
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Straelen ist eine kreisangehörige
Stadt des Landkreises Kleve am un-
teren Niederrhein. Die Stadt liegt im
südlichen Teil des Kreises unmittel-
bar an der niederländischen Grenze
in der Nähe des Großraums Venlo –
Arcen. 

Im Norden grenzt Straelen an die
Stadt Geldern, im Osten an die Ge-
meinden Kerken und Wachtendonk,
im Süden an die Stadt Nettetal des
Kreises Viersen und im Westen an
die Niederlande. Das Stadtgebiet
umfasst eine Fläche von 74 km².
Den Siedlungsschwerpunkt bildet
die Kernstadt Straelen im Zentrum
der Kommune. Auf dem restlichen
Stadtgebiet verteilen sich 15 weitere
Ortsteile, von denen Herongen mit
etwa 2.750 Einwohnern nach Strae-
len der einwohnerstärkste ist. 

Straelen verfügt über eine eigene Au-
tobahnab- und zufahrt an der A 40
Dortmund-Venlo, die durch das süd-
liche Stadtgebiet verläuft. Zudem ist

die Stadt durch die Bundesstraßen
B 58 und die B221 an das überörtli-
che Straßenverkehrsnetz angebun-
den. 

Eine direkte Anbindung an das
Schienennetz besteht nicht, jedoch
liegen die Bahnstationen Venlo (An-
bindung an den niederländischen
und deutschen Bahnverkehr) sowie
Geldern (Anbindung an die Linie RE
10 Kleve-Düsseldorf) jeweils 10 km
von Straelen entfernt. 

Des Weiteren sind drei Flughäfen mit
internationalem Flugverkehr in weni-
ger als einer Stunde mit dem PKW zu
erreichen. Dies ist zum einen der
Flughafen Niederrhein in Weeze (ca.
20 km Entfernung, ca. 20 PKW-Mi-
nuten), der Flughafen Düsseldorf
(ca. 50 km Entfernung, ca. 45 PKW-
Minuten) sowie der Flughafen Eind-
hoven (ca. 50 km Entfernung, ca. 45
PKW-Minuten).

1.2 Räumliche Einordnung

Weeze

Düsseldorf

Venlo

Straelen

GoogleMaps, veränderte Darstellung
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Die Einwohnerzahl Straelens beträgt
15.730 (IT.NRW Stand 2013). Nach
eigenen Angaben leben etwa 16.500
Menschen (Stand:  18.05.2015) in
der Stadt. Legt man die Daten von
IT.NRW zugrunde, so kann man in
Straelen auf ein Bevölkerungswachs-
tum von 12,70 % zwischen 1993
(13.957 Einwohner) und 2013 zu-
rückblicken. Damit ist die Bevölke-
rungszahl in diesem Zeitraum
deutlich stärker gewachsen als im
Landesdurchschnitt NRWs (+0,58
%). Drei der vier Nachbarkommunen
auf deutscher Seite (Geldern, Kerken
und Nettetal) weisen für diesen Zeit-
raum geringere Wachstumsraten
auf. Lediglich Wachtendonk ist mit 
+ 15,73 %  von 1993 bis 2013 stär-
ker gewachsen als Straelen. Vor
allem zwischen 1993 und 2003 war
der Anstieg der Bevölkerungszahl in
Straelen mit einem Plus von 
10,06 % stark. 

Das Wachstum der Stadt gründet
auf überwiegend positive Wande-
rungssalden. Der Überschuss an Zu-

gezogenen gegenüber Fortge-
zogenen betrug von 2000 bis 2014
insgesamt 476 Personen. Hinsicht-
lich der natürlichen Bevölkerungs-
entwicklung gab es in diesem Zeit-
raum wechselhaft Jahre mit Gebur-
tenüberschüssen wie auch Jahre mit
einem Überschuss der Sterbefälle.
Durch den Überschuss an Zuwande-
rungen konnte die leicht negative na-
türliche Bevölkerungsentwicklung
kompensiert werden, sodass die Be-
völkerungszahl zwischen 2000 und
2014 noch leicht stieg.

Die Altersstruktur der Stadt Straelen
hat sich in den letzten Jahren, wie in
vielen Kommunen, erheblich verän-
dert. Der Anteil älterer Menschen ist
größer geworden, während der Anteil
der Kleinkinder und der Kinder bis
15 Jahren abgenommen hat. Dieser
Trend wird sich auch in Straelen zu-
künftig fortsetzten. Betrug der Anteil

der unter 20-Jährigen 2013 noch
19,75 %, so schrumpft er laut Ge-
meindemodellrechnung von IT.NRW

1.3 Grunddaten



bis 2030 auf 15,74 %. Auch der An-
teil der 20- bis 60-Jährigen ist vo-
raussichtlich rückläufig; er soll von
57,58 % im Jahr 2013 auf 49,43 %
im Jahr 2030 zurückgehen. Hinge-
gen ist davon auszugehen, dass der
Anteil der älteren Bevölkerung weiter
stark wächst. Für die Altersklasse
60+ wird ein Anteil von 34,84 % im
Jahr 2030 prognostiziert. Dies würde
einen Anstieg um 12,16 % bedeuten. 

Hinsichtlich der sozialversicherungs-
pflichtig Beschäftigten kann Straelen
auf ein überdurchschnittliches
Wachstum in den Jahren 2000-2014
verweisen. 

Die Anzahl des Beschäftigten in der
Stadt ist von 4.790 im Jahr 2000 auf
6.857 im Jahr 2014 angestiegen.
Mit einem Anstieg um 43,15 % war
das Wachstum damit deutlich höher
als im NRW- (+ 6,39 %), im Regie-
rungsbezirks- (+ 3,32 %) und im
Kreisdurchschnitt (+ 16,68 %).
Zudem ist der Pendlersaldo der
Stadt Straelen positiv. Eine Bilanz,
die neben der Stadt Geldern keine
weitere Kommune des Südkreises
Kleve vorweisen kann. 

Integriertes Handlungskonzept Innenstadt Straelen 2022
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2 Grundlagen
2.1 Struktur der Innenstadt

Im Jahr 1342 wurde die Stadt Strae-
len erstmals in einer Urkunde des
Herzogs von Geldern erwähnt. Strae-
len wurde unmittelbar an der Straße,
die die Städte Venlo und Geldern ver-
bindet, gegründet. Eine Aufwertung
erfuhr die Stadt im Jahr 1428, indem
ihr vom Herzog von Geldern offiziell
die Stadtrechte verliehen wurden.
Seither war das Stadtbild geprägt
von einem durch die Stadtmauer be-
festigten Marktort, welcher zusätz-
lich durch einen zweifachen Wasser-
graben geschützt und über vier
Stadttore erreichbar war. Trotz mehr-
facher Belagerungen und Eroberun-
gen sowie der Schleifung der Be-
festigungsanlagen im 17. Jahrhun-
dert ist der historische Stadtgrund-
riss der Straelener Innenstadt auch
heute noch deutlich erkennbar und
strukturbildend. Der Grundriss der
historischen Altstadt gleicht einer
Raute, zu deren Eckpunkten, den
ehemaligen Stadttoren, noch heute
die Hauptverkehrsachsen führen.
Umgeben ist die historische Altstadt
von den Straßen Nordwall, Ostwall,
Südwall und Westwall entlang der
ehemaligen Stadtmauer. 

Über einen Haltepunkt an der Bahn-
linie Hamburg-Venlo, die nahe der
Straelener Altstadt verlief, erhielt die
Stadt 1874 Anschluss an den Schie-
nenverkehr. Diese Entwicklung be-
günstigte die Ausprägung erster
industrieller Strukturen, die sich
auch in den folgenden Jahren in
Nähe der Bahntrasse ansiedelten.

Ergänzt wurde das städtische Bahn-
netz durch die Errichtung einer Klein-
bahn im Jahr 1902. Die Bahn-
verbindungen dienten vorrangig dem
Transport von lokalen Erzeugnissen,
wurden zur Boom-Phase des Eisen-
bahnbaus zunehmend aber auch für
den Personenverkehr genutzt. Be-
reits im Jahr 1967 entfiel die Bahnli-
nie aber wieder, sodass Straelen
seitdem nicht mehr über einen direk-
ten  Anschluss an den Schienenver-
kehr verfügt.

Anfang des 20. Jahrhunderts be-
gann sich das Gartenbaugewerbe
als das wirtschaftliche Standbein
der Stadt Straelen durchzusetzen.
Seitdem sind der Anbau von Blumen,
Obst und Gemüse sowie die Verar-
beitung der Produkte und die daran
angeschlossene Logistik prägend für
die Wirtschaftsstruktur der Stadt.
Auch im Stadtbild ist dies deutlich er-
kennbar. Der Unternehmer Hans
Tenhaeff trug maßgeblich zur He-
rausbildung dieses Wirtschafts-
schwerpunktes bei, indem er im Jahr
1914 ein modernes Produktions-
und Vermarktungssystem nach nie-
derländischem Vorbild entwickelte
und mit Landwirten aus der Region
den Obst- & Gartenbauverein organi-
sierte. Das Agrobusiness bildet ein-
deutig den Branchenschwerpunkt,
ist Teil der Straelener Identität sowie
des Selbstverständnisses und gibt
der Stadt ihr „grünes“ Image. 

Integriertes Handlungskonzept Innenstadt Straelen 2022
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Vom Stadtkern aus entwickelte sich
die Stadt vor allem in nördliche,
westliche und südwestliche Richtung
weiter. In diesen Bereichen siedelte
sich Wohnnutzung mit nachgelager-
ten Dienstleistungen an. Im Jahr
1969 begann man in Straelen mit
der Stadtkernsanierung, die in Teil-
abschnitten bis 1992 durchgeführt

und gefördert wurde. Seit der Neu-
gliederung der Landkreise ab dem 1.
Januar 1975 gehört Straelen dem,
aus Teilen mehrerer Kreise zusam-
mengeführten, Kreis Kleve an.

Integriertes Handlungskonzept Innenstadt Straelen 2022
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Stadtgründung um 1500

Rautenartiger Stadt--
grundriss

Wassergraben, Stadt--
mauer, vier Stadttore

Straßensystem führt aus-
verschiedenen Richtun-
gen auf die Stadttore zu

Hauptverbindung ist die-
Achse Venlo - Geldern



Bahnlinie Hamburg-Venlo hat-
einen Haltepunkt in Straelen
1874-1967

Auslöser für die Entwicklung des-
Bahnstraßen - Quartiers sowie der
Industrialisierung

Ergänzende Kleinbahn von 1902--
1932

Bau der B221 und der A40 in den-
60/70er Jahren
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Bahnlinien und Industrialisierung
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Autobahn- und Bundesstraße-
lösen die Bahnlinien als Trans-
portmittel / -wege ab

Innenstadtstandorte sind nicht-
konfliktfrei und bieten keine Er-
weiterungsmöglichkeiten

Umnutzung von ehemaligen Fa--
brikgebäuden

Betriebsauslagerungen Blumen--
und Gemüseversteigerung an die
A40 nach Herongen

Straße statt Bahnlinien, Betriebsauslagerungen
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2.2 Formelle Planungsinstrumente

Regionalplanung

Der weit überwiegende Teil des Un-
tersuchungsraums ist im rechtskräf-
tigen Regionalplan (GEP 99) dem
Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB)
zugeordnet. Das Gelände der ehe-
maligen Gemüseversteigerung sowie
die südlich und südöstlich daran an-
grenzenden Flächen sind als Berei-
che für gewerbliche und industrielle
Nutzungen (GIB) ausgewiesen. Zu-
dem ist im GEP 99 noch die ehema-
lige Bahnlinie dargestellt.

Der neue, noch nicht rechtskräftige
Regionalplan (Entwurf, Stand 2016)

reagiert insofern auf die jüngeren
Entwicklungen und stellt die Bahn-
trasse nicht mehr dar. Auch unter-
scheidet sich die Darstellung des
ASB und des GIB von der alten Fas-
sung des Regionalplans. Die Fläche
der ehemaligen Gemüseversteige-
rung wurde aus dem GIB herausge-
nommen und dem ASB zugeordnet.

Damit wurde mit dem Regionalpla-
nentwurf die geplante Umstrukturie-
rung einer für den Bereich des
Integrierten Handlungskonzeptes
wichtigen Teilfläche bereits vorweg-
genommen.

Regionalplanentwurf, Juni 2016
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Flächennutzungsplan

Der rechtsgültige Flächennutzungs-
plan (FNP) der Stadt Straelen
stammt aus dem Jahr 1999. Die
Darstellungen für den Untersu-
chungsraum entsprechen dem für
Ortskerne typischen Mix aus ge-
mischten Bauflächen, Wohnbauflä-
chen und Gemeinbedarfsflächen. 

Im Südosten befinden sich größere
Darstellungen gewerblicher Bauflä-
chen, die in Zukunft nicht mehr für
gew. Nutzungen benötigt werden. 

Für diesen Bereich (ehem Gemüse-
versteigerung) wird derzeit eine
städtebauliche Rahmenplanung er-
arbeitet. Nach dieser sollen große
Teile der Flächen in Zukunft als
Wohnbaufläche dargestellt werden.

Der Bereich bleibt auch nach Reali-
sierung dieser Planung ein Über-
gangsbereich der verschiedenen
Nutzungen (Gewerbe - Wohnen).

Regionalplanentwurf, Stand 2015

Flächennutzungsplan, 1999
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Stadtkernsanierung

Am 14.04.1970 wurde vom Rat der
Stadt Straelen der Beschluss zur Sa-
nierung des historischen Stadtkerns
innerhalb der Wälle gefasst. Hinter-
grund dieses Startschusses zu
einem über 20 Jahre andauernden
Prozess war der Zustand des Stadt-
kerns bis weit in die 1960er Jahre hi-
nein. Ein verstärkter Wegzug von
Bewohnern aus dem Zentrum sowie
ein zurückgehender Gewerbebesatz
standen im Zusammenhang mit
einer zunehmenden Verödung des
Gebiets und dem baulichen Verfall
alter Gebäude, teilweise aus dem 17.
und 18. Jahrhundert stammend.

Die insgesamt 7,4 ha
große Fläche innerhalb der
Wälle wurde in vier Berei-
che aufgeteilt: die Teilab-
schnitte „Straelen-Markt“,
„Straelen-Südwall“, „Strae-
len-Ost“ und „Straelen-
West“. Lediglich einige
Grundstücke innerhalb der
ehemaligen Stadtmauer,
zwischen Westwall und
Klosterstraße, wurden aus
dem Sanierungsgebiet aus-
geschlossen und nicht mit
in die Planungen einbezo-
gen.

Die Satzung zur förmlichen Festle-
gung des Sanierungsgebiets „Strae-
len-Markt“ mit einer Größe von 2,27
ha wurde vom Stadtrat am
27.04.1972 gefasst. Mit dem Neu-
bau der Sparkasse im Oktober 1973
wurde die Durführungsphase der
Stadtkernsanierung eingeleitet. Der
Straelener Marktplatz wurde im

Zuge des ersten Teilabschnitts um-
fangreich umgestaltet. Neben einer
neuen Pflasterung erhielt der Markt-
platz auch durch die Möblierung ein
neues Gesicht. Weitere Maßnahmen
in diesem ersten Teilabschnitt waren
u. a. die Verlegung eines neuen
Mischwasserkanals am Nordwall,
der Abbruch und Neubau der Ge-
bäude Markt 1, 3, 5 und 7 so-wie die
Umwandlung von Marktplatz, Hoch-
straße und Mühlenstraße zu Fuß-
gängerzonen. (Nach Gesamtkosten
von rund 10,6 Millionen D-Mark
sowie Fördermittlen in Höhe von
rund 6,2 Millionen D-Mark wurde am
07.05.1991 die Aufhebungssatzung
für das Sanierungsgebiet „Straelen-
Markt“ beschlossen).

Nachdem im Mai 1976 die vorberei-
tende Untersuchung für den zweiten
Teilabschnitt, „Straelen-Südwall“,
veröffentlicht worden war, wurde am
13.07.1976 die Sanierungssatzung
für diesen Bereich beschlossen. Mit
0,17 ha stellte diese Fläche den
kleinsten der vier Abschnitte dar. Bei
Gesamtkosten von 1,4 Millionen 
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D-Mark flossen hier Fördermittel in
Höhe von 880.000 D-Mark. Die nach
erfolgter Sanierung vorgeschriebene
förmliche Aufhebung der Sanie-
rungssatzung wurde am 27.04.1989
beschlossen.

Der dritte Abschnitt „Straelen-Ost“
wurde im Frühjahr 1978 räumlich
abgegrenzt und die hierfür durchge-
führte, vorbereitende Untersuchung
im Dezember des gleichen Jahres
vorgelegt. Die Satzung zur förmli-
chen Festlegung des Sanierungsge-
biets wurde vom Stadtrat am
20.03.1979 gefasst. Zu den vom
Land geförderten Maßnahmen in
diesem Teilabschnitt gehörte u.a. die
Errichtung eines Gebäudes für das
Europäische Übersetzer-Kollegium,
der Abbruch der Druckerei Keuck,
der Brennerei Vallen-Erben und des
Saalbaus Billstein-Haal sowie der
Rückbau der Lingsforter Straße und
der Walbecker Straße. Entsprechend
der Größe - mit 3,87 ha stellte
„Straelen-Ost“ den größten Teilab-
schnitt dar – waren auch die Ge-
samtkosten hier mit 13 Millionen
D-Mark am höchsten. Rund 7,9 Mil-
lionen D-Mark flossen an Fördermit-
teln. Die Aufhebungssatzung für

„Straelen-Ost“ wurde am
02.02.1999 beschlossen.

Der letzte der vier Teilabschnitte,
„Straelen-West“, wurde mit Ratsbe-
schluss vom 27.02.1986 offiziell als

Sanierungsgebiet festgelegt. Die vor-
bereitende Untersuchung war be-
reits Ende 1985 präsentiert worden.
Hier erfolgte u. a. der Umbau der Gel-
derner Straße, die Umgestaltung der
Venloer Straße zur Fußgängerzone
sowie der Kanal- und Straßenaus-
bau „Am Klosterplatz“. Bei Gesamt-
kosten von 2,35 Millionen D-Mark
flossen hier Fördermittel in Höhe von
rund 1,8 Millionen D-Mark. Die förm-
liche Aufhebung der Sanierungssat-
zung wurde am 01.09.1994
beschlossen.

Die jeweiligen Verwendungsnach-
weise für die vier Satzungsgebiete
wurden in den Jahren 1991 („Strae-
len-Südwall“), 1992 (Straelen-Markt)
und 1994 („Straelen-West“ und
„Straelen-Ost“) bei der Bezirksregie-
rung vorgelegt.

Zur Stadtkernsanierung entwickelte Kanaldeckel
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Bebauungspläne

Für nahezu den gesamten, im Zu-
sammenhang bebauten, Straelener
Siedlungsbereich liegen rechtskräf-
tige Bebauungspläne vor. Das gilt
auch für den Untersuchungsraum,
wo es neben kleineren Lücken nur
einen etwas größeren Bereich gibt,
für den keine verbindliche Bauleit-
planung vorliegt. Hierbei handelt es
sich um das Dreieck zwischen Hans-
Tenhaeff-Straße, Annastraße und
Gartenstraße südlich des histori-
schen Stadtkerns.

Der historische Stadtkern zwischen
den Wällen wird durch die Bebau-
ungspläne 7a und 7b überplant.
Deren Geltungsbereiche entspre-
chen zusammen der Fläche der
Straelener Stadtkernsanierung, die
Ende der 1960er Jahre aufgenom-
men wurde. Die beiden Bebauungs-
pläne stammen aus den Jahren
1974/1975 und wurden seither
mehrfach geändert. Die direkt an die
Kirche St. Peter und Paul angrenzen-
den Baufelder sind überwiegend als
Kern- bzw. Mischgebiete festgesetzt.
Nördlich der Kirche sowie um die
Kern- und Mischgebietsringe schlie-
ßen Allgemeine Wohngebiete an.

Mit den jüngsten Planänderungen
wird das Ziel verfolgt, das Stadtzen-
trum als Einkaufsstandort zu stärken
und neue Nutzungen in einem Be-
reich zu etablieren, der schon seit ei-
niger Zeit durch Leerstand
gekennzeichnet ist. Außerdem sollen
denkmalgeschützte Fassaden von
Bestandsgebäuden an der Kuh-
straße erhalten werden.

Der westlich an den Stadtkern an-
grenzende Bebauungsplan Nr. 5,
ebenfalls aus dem Jahr 1974, ordnet
eine große Fläche zwischen Marien-
straße, Goethestraße, Am Giesel-
berg und Bertenweg. Neben den
Gemeinbedarfsflächen für das
Schulzentrum und die Stadthalle
setzt der Bebauungsplan für die in-
nerhalb des Untersuchungsraums
liegenden Flächen Reine Wohnge-
biete fest.

Südlich der Marienstraße befindet
sich der Geltungsbereich des alten
Bebauungsplans Nr. 4a (1974) sowie
der neueren Bebauungspläne Nr. 47,
48 und 50. Neben einer Gemeinbe-
darfsfläche für ein Altenheim und
einen Kindergarten sind auch hier
überwiegend Wohngebiete (WA und
WR) festgesetzt.

Der Bebauungsplan Nr. 6 aus dem
Jahr 1968 bezieht sich auf den Be-
reich zwischen Venloer Straße und
Annastraße südlich des Stadtkerns.
Neben den auch hier überwiegen-
den Wohngebietsfestsetzungen be-
inhaltet der Bebauungsplan im
Norden ein Mischgebiet und im Süd-
osten ein Gewerbegebiet. Zentral ge-
legen im Plangebiet sind zudem eine
Grünfläche und eine Gemeinbe-
darfsfläche festgesetzt.

Der Bebauungsplan Nr. 18 aus dem
Jahr 1983 beginnt südlich des Süd-
walls und erstreckt sich im Südwes-
ten bis zur ehemaligen Bahntrasse.
Das nordwestliche Plangebiet wird
durch Wohn- und Mischgebietsfest-
setzungen, der Südosten durch 
Gewerbegebietsfestsetzungen domi-
niert. Zwischen Hans-Tenhaeff-
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Straße und Annastraße befindet sich
eine größere Gemeinbedarfsfläche,
innerhalb derer sich das Versuchs-
zentrum Gartenbau (Lehr- und Ver-
suchsanstalt) befindet

Südöstlich an den Bebauungsplan
Nr. 18 grenzt der Bebauungsplan Nr.
1b von 1972 an. Dessen Geltungs-
bereich erstreckt sich weit über den
Untersuchungsraum für das Inte-
grierte Handlungskonzept Innen-
stadt hinaus und setzt überwiegend
gewerbliche Bauflächen, im Bereich
Großmarktstraße und „An der Blei-
che“ auch Wohn- und Mischgebiete,
fest.

Auf die Flächen östlich des Stadt-
kerns beziehen sich die Bebauungs-
pläne Nr. 14 und 14b aus dem Jahr
1980 bzw. 1983. Der im Norden,
südlich des Glasweges, liegende
Friedhof ist als öffentliche Grünflä-
che festgesetzt. Die Flächen südlich
des Friedhofs sind vorwie-
gend als Wohngebiete (WA
und WR) festgesetzt.

Der nördliche, nicht sehr
weit über den Stadtkern hi-
nausragende Untersu-
chungsraum wird hier noch
von zwei weiteren Bebau-
ungsplänen tangiert, den
Nrn. 3 und 28. Der Bebau-
ungsplan Nr. 3 datiert aus
dem Jahr 1973 und setzt
für die Flächen des Unter-
suchungsraums Allge-
meine und Reine Wohn-
gebiete fest. Der Bebau-
ungsplan Nr. 28, der ur-
sprünglich im Jahr 1999
rechtskräftig wurde und

dessen letzte Änderung aus 2015
datiert, sieht für diese Fläche ein
Sondergebiet für Einzelhandel (Nah-
versorgung) vor. Darüber hinaus ent-
hält der Bebauungsplan noch
Allgemeine Wohngebiete, Mischge-
biete und öffentliche Grünflächen.

Die Betrachtung der verschiedenen
Bebauungspläne im Untersuchungs-
bereich des Integrierten Handlungs-
konzeptes zeigt eine Vielzahl von
Planaussagen und städtebaulichen
Zielen, die im Hinblick auf eine zu-
kunftsfähige Stadtentwicklung bes-
ser aufeinander abgestimmt und
miteinander verzahnt werden soll-
ten. Eine mögliche Entzerrung pla-
nungsrechtlicher Vorgaben sollte
zumindest geprüft werden. Be-
stimmte Festsetzungen, so z.B. eine
mögliche dreigeschossige Bebau-
ung, sollten überprüft werden.

Übersicht Bebauungspläne
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Gestaltungssatzung

Die Satzung der Stadt Straelen über
die besonderen Anforderungen zur
Gestaltung baulicher Anlagen zur
Pflege und zum Schutz der bauli-
chen Eigenart des historischen
Stadtkerns (Gestaltungssatzung)
wurde am 11.08.2005 beschlossen.
Konkret enthält die Gestaltungssat-
zung Festsetzungen zur Fassaden-
gliederung, zu Wandöffnungen, zur
Gestaltung der Erdgeschosszone, zu
Dächern, Materialien und Farben, zu
Garagen, Stellplätzen und Außenan-
lagen, zu Vorgärten und Einfriedigun-
gen sowie zu Werbeanlagen und
Warenautomaten.

Durch die Gestaltungssatzung wer-
den besondere Anforderungen an
die baulichen Anlagen zur Gestal-
tung des Orts- und Straßenbildes ge-
stellt.  Die baulichen Anlagen haben

sich an die Maßgaben dieser Sat-
zung zu halten. Die städtebauliche
Erneuerung ist dabei in Anlehnung
an den historischen städtebaulichen
Maßstab zu vollziehen. Zudem sol-
len die zeitgemäßen Anforderungen
an die Wohnqualität durch die Sat-
zung herausgestellt werden.

Zentrales Ziel ist es, den historisch
gewachsenen Stadtkern der Stadt
Straelen mit seinem charakteristi-
schen, in seiner ursprünglichen
Form erhaltenen Stadtgrundriss zu
bewahren.

Parallel zu der Überprüfung der In-
halte der Bebauungspläne sollte
auch die Gestaltungssatzung auf An-
passungsbedarf hin überprüft wer-
den.
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Stellplatzsatzung

In der gleichen Ratssitzung am
11.08.2005 wurde auch die Satzung
der Stadt Straelen über die Ein-
schränkung der Errichtung von Stell-
plätzen und Garagen im Bereich des
Stadtkerns Straelen beschlossen.
Sie steht auch thematisch in engem
Zusammenhang mit der Gestal-
tungssatzung, da sie die Ziele der
Satzung zur Gestaltung von bauli-
chen Anlagen innerhalb deren Gel-
tungsbereich unterstützt.

In der Präambel werden die schma-
len Straßen und Gassen sowie die
eng beieinander stehenden Ge-
bäude zu den Eigenarten des histo-
rischen Stadtkerns gezählt. Eine
Aufweichung dieses Charakters im
Zuge einer Nutzung innerstädtischer
Flächen für Stellplätze soll mit Hilfe
dieser Satzung eingeschränkt wer-

den. Die Flächen im historischen
Stadtkern sollen primär durch die
historische Bebauung geprägt blei-
ben. Die Pflicht zur Herstellung von
Stellplätzen nach der Bauordnung
NRW (Stellplatznachweis) ist im Sat-
zungsbiet nach Maßgabe der Sat-
zung nur im unbedingt notwendigen
Maßstab in Anspruch zu nehmen.
Dies bedeutet, dass abweichend von
der Bauordnung NRW auf die Her-
stellung von Stellplätzen oder Ga-
ragen teilweise verzichtet werden
kann.

Ziel der Stellplatzsatzung ist die Un-
terstützung der Gestaltungssatzung
und somit der Erhalt der ursprüngli-
chen Form des Straelener Stadt-
grundrisses innerhalb des von
Nordwall, Ostwall, Südwall, Johann-
Giesberts-Platz und Westwalls um-
schlossenen Stadtkerns.
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Stadtleitbild Straelen

Im September 2010 wurde vom Rat
der Stadt Straelen ein Leitbild be-
schlossen, welches zuvor im Zuge
eines Diskussionsprozesses und drei
Arbeitsworkshops mit Vertretern der
im Rat vertretenden Parteien sowie
der Verwaltung erarbeitet worden
war. Das Leitbild wurde auch mit
dem Ziel formuliert, als Grundlage
für ein Stadtentwicklungskonzept zu
dienen.

Bei der Erstellung des Leitbildes wur-
den zunächst die für die Stadt zu be-
wältigenden Herausforderungen
definiert. Die zentrale Fragestellung
lautete dabei: Welche Aufgaben,
Chancen und Risiken ergeben sich
für Straelen aus den allgemeinen Zu-
kunftstrends? Folgende fünf Heraus-
forderungen wurden als Ergebnis
des Workshops festgehalten:

Herausforderung1: 
Demografischer Wandel
Herausforderung 2: 
Gestaltung der Lebensräume
und der Umwelt unter Einbezie-
hung der Nachhaltigkeit und des
Umweltschutzes
Herausforderung 3: 
Bürgergesellschaft
Herausforderung 4: 
Neue Formen der Arbeit
Herausforderung 5: 
Lebenslanges Lernen

In einem zweiten Schritt sollten Pro-
filierungsfelder der Stadt festgelegt
werden. Die drei Profilierungsfelder
verknüpfen das, worauf die Stadt
aufbaut, mit den Zielen, die sie ver-
folgt. Sie wurden anhand der drei
Hauptzielgruppen der Stadt abgelei-
tet. „Wohnen in Straelen“ richtet sich
an die Bürger der eigenen Stadt, „Ar-
beiten in Straelen“ schließt die Be-
schäftigten sowie die ansässigen
Unternehmen und Investoren mit ein
und „Freizeit in Straelen“ soll nicht
nur die eigenen Bürger, sondern
auch Bürger aus dem Umland und
Touristen bzw. Ausflügler anspre-
chen. Die bedeutenden Schlagworte
umschreiben das jeweilige Profilie-
rungsfeld kurz:

Wohnen in Straelen
Die Ziele zu diesem Handlungsfeld
lassen sich mit den Schlagworten
„Die Wohlfühlstadt Straelen“ (Be-
wahrung des historischen Stadtbil-
des, Erhalt gewachsener dörflicher
Strukturen, Stärkung der Identifika-
tion mit der Stadt, Befürwortung der
breiten Vereinskultur), „Zukunftsfähi-
ger Wohnraum“ (Bestandsentwick-
lung vor Neuausweisung, neue
Wohnformen, Verbindung von Woh-

2.3 Informelle Planungsinstrumente

Ziele zu „Wohnen in Straelen“, Stadtleitbild
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nen & Arbeiten sowie Wohnen & Ein-
kaufen) und „Qualitätsvolle ergän-
zende Angebote“ (differenziertes
Betreuungsangebot für alle Alters-
gruppen, Stärkung des Einkaufsor-
tes Innenstadt, Erhalt des
anerkannten Schulortes, Ausbau des
Angebots an Veranstaltungen) zu-
sammenfassen.

Arbeiten in Straelen
In diesem Handlungsfeld wurden die
Ziele „Aktive Wirtschaftsförderung“
(umfassender Service für Unterneh-
men, Aufbau und Pflege von Netz-
werken, aktives Standortmarketing),
„Agrobusiness“ (Beteiligung an Re-
gionalinitiative Agrobusiness Nieder-
rhein, Agrocampus, nachhaltiges
Energiemanagement, Gartenbau er-
lebbar machen) und „Wettbewerbs-
fähiger Standort“ (ausreichendes
Flächenangebot, Konversion des
Bundeswehrdepots, Wissenstransfer
der Unternehmen mit den Bildungs-
einrichtungen, Autobahnanschluss
Herongen) definiert.

Freizeit in Straelen
Für den Bereich Freizeit wurden die
Oberbegriffe „Erlebnis Agrobusi-
ness“ (Bevölkerung diesen Wirt-
schaftszweig näher bringen, tou-
ristische Vermarktung, internatio-
nale Gartenbauausstellung Floriade

2012), „Niederrhein“ (Nutzung des
attraktiven Naturraumpotenzials, In-
tegration Straelener Besonderheiten
in touristische Angebotspalette,
grenzüberschreitende Vermarktung)
und „Typisch Straelen“ (Stärkung des
Marktplatzes, Förderung regionaler
Besonderheiten wie der Mundart, at-
traktives Freizeit- und Sportangebot)
formuliert.

Das Stadt-
leitbild 
Straelen
bietet eine
langfris-
tige Orien-
tierung; es
bündelt 
Kräfte und
Ressourcen, kommuniziert nach
innen und nach außen und es gilt als
„lebendiges Papier“, welches durch
die fortwährende Zuordnung von lau-
fenden und neuen Projekten sowie
die Evaluierung von Maßnahmen Dy-
namik und Strahlkraft erhält. Das
übergeordnete Ziel ist es, die Zu-
kunftsfähigkeit der Stadt Straelen
nachhaltig aufrechtzuerhalten. Die in
diesem Leitbild formulierten Heraus-
forderungen und die drei definierten
Profilierungsfelder sollen dabei die
Grundlage für die zukünftige Stadt-
entwicklung bilden. Als unverwech-
selbares Erscheinungsbild wurde die
Grüne Couch als Logo wie auch die
reale, grasbewachsene Couch entwi-
ckelt, passend zu dem Slogan „Alles
im grünen Bereich“.

Ziele zu „Arbeiten in Straelen“, Stadtleitbild

Ziele zu „Freizeit in Straelen“, 
Stadtleitbild
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Stadtentwicklungskonzept
Straelen

Das Stadtentwicklungskonzept aus
dem Jahr 2013 wurde erarbeitet, um
das Stadtleitbild aus dem Jahr 2010
zu konkretisieren. Das wesentliche
Ziel des Stadtentwicklungskonzep-
tes war es, „die verschiedenen räum-
lichen Entwicklungsschwerpunkte
und Tendenzen Straelens im Zuge
eines ganzheitlichen Planungsansat-
zes zu betrachten.“

Das Stadtentwicklungskonzept ist
als politische Entscheidungsgrund-
lage sowie als Basis für Verwaltungs-
handeln anzusehen. Als informelles
Planungsinstrument hat es zudem
die Funktion, den Ausgangspunkt für
die Weiterentwicklung der Flächen-
nutzungsplanung darzustellen. Es ist
vor diesem Hintergrund als Beginn
eines Entwicklungsprozesses zu ver-
stehen, nicht als Endergebnis.

Aufbauend auf einer breit angeleg-
ten Bestands-, sowie einer Stärken-
Schwächen-Analyse, wurden die
Ziele nach folgenden Oberthemen
formuliert:

Innenentwicklung vor Außenent-1
wicklung:
Potenziale im Innenbereich wer-
den intensiv genutzt, um die
kompakte Siedlungsstruktur zu
erhalten.

Siedlungsstruktur und  Garten-2
bauwirtschaft:
Die städtebauliche Ordnung, ins-
besondere die Anordnung der
Gewerbeflächen aus der Garten-
bauwirtschaft unter Berücksich-

tigung der allgemeinen Sied-
lungsstruktur, bedarf einer vor-
sorglichen Steuerung.

Straelen hat Altstadtkompetenz3
mit Entwicklungspotenzial:
In der Altstadt gilt es, den Spa-
gat zwischen Erhalt des histori-
schen Charakters und
Anpassung an die aktuellen An-
forderungen zu schaffen.

Die Kernstadt Straelens hat Er-4
weiterungspotenzial: 
Das alte Großmarktgelände und
die alte Veiling bieten neue
Standorte für eine nachhaltige
Strukturentwicklung.

Wohnen im Wandel – Straelen5
entgeht nicht dem demografi-
schen Wandel:
Die Stadt sollte in Anbetracht
der Auswirkungen des demogra-
phischen Wandels auf Änderun-
gen der Wohnungsnachfrage
und auf differenzierte Ansprü-
che an das Wohnen sowohl von
„jung“ als auch „alt“ reagieren.
Zudem sollte der Überalterung
mit entsprechenden Maßnah-
men entgegengewirkt werden.

Verkehr - Vorrang für ÖPNV und6
Fahrrad:
Sowohl der ÖPNV als auch das
Fahrrad sind in ihrer Bedeutung
für den Nahverkehr und als Ver-
kehrsmittel zur Verbindung mit
dem Umland zu stärken.

Straelens wirtschaftliche Stärke7
beruht auf der Qualität seiner Er-
zeugnisse und der Gewerbe-
standorte:
Die Qualität des Wirtschafts-
standortes (traditionelles Stand-



Integriertes Handlungskonzept Innenstadt Straelen 2022

29/95�StadtUmBau GmbH

bein Gartenbau) gilt es zu stär-
ken und weiterzuentwickeln. Es
sind Kooperationen innerhalb
der Region denkbar; die bauli-
che Anlagen des Gewerbes sind
aus städtebaulicher, architekto-
nischer und energetischer Sicht
zu optimieren. 

Die Natur ist Straelens Lebens-8
grundlage:
Der schonende Umgang und der
Einbezug der Natur in die Stadt-
entwicklungskonzeption unter-
stützen das grüne Profil der
Stadt, auch im Zusammenhang
mit dem wirtschaftlichen Stand-
bein Gartenbau und Nahrungs-
mittelerzeugung.

Freizeit und Tourismus:9
Natur, Geschichte und Garten-
bau können als Dreiklang zum
touristischen Profil weiterentwi-
ckelt werden. Zudem sollte eine
regionale und grenzüberschrei-
tende Verbindung zu den touris-
tischen Attraktionen im Umland
geschaffen werden

Kommunaler Klimaschutz und10
nachhaltige stabile Energiever-
sorgung:
Zentrale Zielsetzung ist, mittel-
fristig 100 % des Strombedarfes
der Stadt durch erneuerbare
Energien abzudecken. Erneuer-
bare Energien sind im Stadtge-
biet auf den geeigneten Flächen
zu fördern. Durch die Intensivie-
rung der Energieberatung kann
zudem der Energieverbrauch der
Straelener reduziert werden.

Im Zuge des darauf gründenden ge-
samträumlichen Konzeptes wurden

so genannte „Lupenräume“ ausge-
wiesen. Durch die Identifizierung die-
ser „Lupenräume“ als Bereiche mit
besonderer Bedeutung für die Stadt-
gestalt, das Landschaftsbild und die
stadtgeschichtliche Identität sowie
durch die Konkretisierung von Pla-
nungsansätze und Maßnahmen in-
nerhalb dieser Räume, wurde
dargestellt, dass es viele Bereiche
im Stadtgebiet gibt, die durch eine
gezielte Umstrukturierung bzw. Opti-
mierung dazu beitragen können,
dass vorhandene Potenziale zukünf-
tig genutzt werden und dass sich die
Stadt Straelen insgesamt positiv wei-
terentwickelt.

Lupenräume, Stadtentwicklungskonzept
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Der Runde Tisch 

Beim „Runden Tisch“ befassten sich
drei Arbeitsgruppen mit den Schwer-
punktthemen Registrierung und Un-
terbringung, Integration und Straelen
bei Nacht (Sicherheit). 

In einer nichtöffentlichen Sitzung
wurde am 21.11.2012 folgendes 8-
Punkte-Programm entwickelt, wel-
ches in der Ratssitzung am
20.12.2012 als Grundlage der wei-
teren Arbeit beschlossen wurde:

die behördliche Kontrollpräsenz1
in der Innenstadt zu verstärken,

einen Maßnahmenkatalog zur2
besseren Innenstadtbeleuchtung
zu erstellen,

den Dialog mit der örtlichen Gas-3
tronomie zu führen,

die Möglichkeit des Einsatzes von4
„Pollern“ in Teilen der Innenstadt
zu untersuchen,

auf dem Weg zu einem Integrati-5
onskonzept für Straelen Akteure
und Betroffene durch ein neues
Gremium intensiv zu beteiligen,

als eine erste Sofortmaßnahme z.6
B. ein Informationsblatt zum
nachbarschaftlichen Miteinander
in polnischer Sprache zu erstel-
len, welches u. a. bei der Anmel-
dung im Rathaus und über die
Betriebe verteilt wird,

Position zu beziehen zu Varianten7
der Unterbringung von Arbeits-
migranten (zentral oder dezen-
tral) und

die in Vorbereitung befindliche8
Immobilien-Standort-Gemein-
schaft (ISG) zu unterstützen, um
nach Möglichkeit einen „Haus-
meister für die Innenstadt“ auf
ehrenamtlicher Basis zu beschäf-
tigen.

Folgende Übersicht zeigt den Stand
der Realisierung einzelner Maßnah-
men des oben dargestellten 8-
Punkte-Programms:

Zu Punkt 1:-

Ein privater Sicherheitsdienst zeigt
montags bis donnerstags zweimal
täglich Präsenz, zusätzlich Freitag-
und Samstagnacht sowie am Vor-
tag von Veranstaltungen. 

Zu Punkt 2:-

Die vorhandene Beleuchtung ist
be-stehen geblieben, jedoch wur-
den die Leuchtmittel ersetzt, so
dass sich die Lichtausbeute ver-
doppelt hat. Zudem wird ein Licht-
gutachten / Lichtkonzept erstellt.

Zu Punkt 3:-

Zum Dialog mit der örtlichen Gast-
ronomie wurde eingeladen. Einige
Gastronomen nutzen das Angebot,
den privaten Sicherheitsdienst
kurzfristig zu Hilfe zu holen.

Zu Punkt 4:-

Es wurden keine Poller aufgestellt,
jedoch könnte dies geändert wer-
den, sollte die Innenstadt weiterhin
befahren werden. Beim Kreis
wurde des Weiteren eine Erweite-
rung der Ladezeiten um eine
Stunde beantragt.
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Zu Punkt 5:-

Es fand ein Workshop statt, in dem
eine Bestandsanalyse durchgeführt
wurde. Man hat Zielvorgaben erar-
beitet und einen Ablaufplan für zu-
künftige Entwicklungen und
Aktionen erstellt.

Zu Punkt 6:-

Es wurde ein Faltblatt für die polni-
schen Mitbürger mit Informationen
zum Verhalten und Leben in der
Stadt Straelen entwickelt. Die Kir-
chengemeinde St. Peter und Paul
bietet Sprachkurse an und versucht,
junge polnische Familien über die
Kirche in die Gesellschaft zu integ-
rieren und das Miteinander insge-
samt zu verbessern.

Zu Punkt 7:-

Die Firma CIVA hat die zentrale Un-
terkunft nach Weeze verlegt. Daher
wurden die angemieteten Wohnob-
jekte geräumt.

Zu Punkt 8:-

Es fanden mehrere Treffen statt, in
denen ein Maßnahmenpaket erstellt
wurde. Bisher gibt es keine Immobi-
lien-Standort-Gemeinschaft (ISG).
Fortsetzung durch den Verein
„L(i)ebenswertes Straelen e.V.“. 

Ursprünglich wurde der runde Tisch
zur Gründung einer Immobilien-
standortgesellschaft ins Leben geru-
fen. Da die Gründung einer ISG
derzeit jedoch nicht absehbar ist,
wurde vorrangig das Thema „öffent-
liche Sicherheit“ im Stadtgebiet erör-
tert. 
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Floriadissimo 

Im Jahr 2012 fand in Venlo die Flo-
riade statt, eine Welt-Gartenbau-Aus-
stellung, die seit 1960 in der Regel
alle zehn Jahre in den Niederlanden
organisiert wird. Im Zuge dieser Aus-
stellung wurde das Projekt „Floriadis-
simo“ entwickelt, bei dem die
teilnehmenden Projektpartner auf
Grundlage von Experteninterviews
und Workshops bürgernahe Projekte
planten, um die Ausstellung in der
Region spürbar zu machen. 

Aufgrund der stark grenzüberschrei-
tenden Bezüge und Verflechtungen
der Stadt Straelen war die Stadt
Straelen als Mitinitiator auch Lead-
partner des Projektes Floriadissimo.
Neben der Beteiligung im NRW-Pavil-
lon sowie der Präsentation auf dem
Floriade-Gelände arbeiteten die
Straelener Akteure auch an attrakti-
ven Angeboten in Straelen während
der Floriade sowie an der Realisie-
rung grenzüberschreitender Projekte
mit euregionalen Partnern. 
Dabei verfolgte die Stadt Straelen
zwei Ansätze:

Die Suche und Vorbereitung von1
geeigneten, nachhaltigen Ergän-
zungsprojekten zur Floriade in
den Bereichen Wirtschaft, Marke-
ting, Kultur und Tourismus ge-
meinsam mit euregionalen
Partnern.

Die Überprüfung der lokalen2
Straelener Strukturen und Pro-
dukte in den Bereichen Wirt-
schaft, Marketing, Kultur und
Tourismus sowohl im Hinblick auf

die grenzüberschreitenden He-
rausforderungen, als auch im
Hinblick auf lokale Anpassungs-
erfordernisse und Optimierungs-
möglichkeiten

Zwar sollte die Floriade 2012 mit
ihrer Popularität als Marketinginstru-
ment genutzt werden, jedoch wurde
das Hauptaugenmerk in Straelen auf
Attraktivierungsmaßnahmen und auf
ein spannendes Veranstaltungspro-
gramm gelegt, welches auch wäh-
rend der Floriade eine
entsprechende Aufmerksamkeit er-
halten und Besucherzahlen generie-
ren sollte. 

Eine der umgesetzten Ideen war die
Präsentation der grünen Couch auf
der Floriade, die nicht nur Werbung
für die Stadt Straelen war, sondern
auch thematisch zur Floriade passte.
Es wurden bezogen auf Straelen drei
Strategieansätze für das Projekt Flo-
riadissimo entwickelt:

Straelen ist auf der Floriade prä--
sent!

Straelen macht sich schön!-

Straelen ist spannend!-

2.4 Konzepte

Logo der Floriade 2012
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Die Präsenz auf der Floriade sollte
mit wenigen, guten Projekten ge-
währleistet werden. „Straelen macht
sich schön“ bezog sich teilweise
auch auf bauliche und gestalterische
Maßnahmen auf dem Marktplatz,
am Kleinen Markt sowie bei Schau-
fenster- und Leerstandsaktionen; Ein
Bespielungskonzept und ein Blu-
men- paradies rundeten diesen Be-
reich ab. Für den dritten
Strategieansatz wurden eine Vielzahl
Vorschläge für bestehende und neue
Projekte und Veranstaltungen entwi-
ckelt.

Ziel des Projektes Floriadissimo war
es, den Anstoß für organisatorische
und strukturelle Weiterentwicklung
und Veränderung zu geben und dies
als Grundlage zu nehmen, den da-

rauf aufbauenden Dialog weiterzu-
führen – unter anderem mit der Ein-
bindung der Akteure in den
Stadtentwicklungsprozess.

Slogan und Logo der Stadt Straelen
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LEADER – Programm

Gemeinsam mit den Städten Keve-
laer, Nettetal und Geldern hat sich
Straelen unter dem Motto „Leis-
tende Landschaft“ für das LEADER –
Programm im Jahre 2015 beworben.
Die Region charakterisiert sich durch
die Weite der Landschaft und durch
das weit verzweigte, landwirtschaft-
liche Produktsystem mit der gesam-
ten Wertschöpfungskette der Land-
wirtschaft und des Gartenbaus.

Auf Grundlage einer Stärken-Schwä-
chen-Analyse des Landschafts-
raums, des Lebensraums und des
Wirtschaftsraums wurden vier Ent-
wicklungsziele entwickelt und ent-
sprechende Konzepte zum Erreichen
der Ziele erarbeitet:

Ökonomische Kompetenz Agro-1
business sichern und stärken:

Die Entwicklung dieses zentralen
Wirtschaftsbereichs wird geför-
dert durch Optimierung der
Standortbedingungen entlang
der gesamten Wertschöpfungs-
kette (mit den diversen Branchen
aus primärem, sekundärem und
tertiärem Sektor), um Fachkräfte
und Betriebe zu binden: Entwick-
lung regionaler Netzwerke, Stär-
kung regionaler Wirtschafts-
kreisläufe, Förderung der Kom-
munikation zwischen Forschung,
Wirtschaft und Öffentlichkeit,
Entwicklung neuer Lösungen für
die Energieversorgung mit gleich-
zeitigem Schutz der natürlichen
Ressourcen.

Regionale Identität stärken: 2

Das Selbstverständnis der Re-

gion, geprägt durch Gartenbau
und Landwirtschaft, der unmittel-
baren Nachbarschaft zu den Nie-
derlanden etc., in der Außen-
darstellung manifestieren und
positionieren (Einfluss auf Touris-
tik und Wirtschaft beispiels-
weise) und gleichzeitig durch
eine engagierte, generationen-
übergreifende Zusammenarbeit
(Heimatkunde und –pflege) das
Gemeinschaftsgefühl stärken.

Zusammenleben gestalten:3

Es muss den neuen Herausforde-
rungen durch die schrumpfende
und älter werdende Gesellschaft,
Saisonkräfte, die zunehmende
Zahl von Flüchtlingen und Asylbe-
werbern begegnet werden: Durch
die Zugänglichkeit zu Hilfs- und
Beratungsangeboten, durch eine
Willkommenskultur, die Anreize
schafft, in der Region zu bleiben
und Zuwanderer einbindet.

Funktionalität der Ortschaften er-4
halten:

Ortsentwicklung durch ein an die
demografische Entwicklung an-
gepasstes Wohnraumangebot
und neue Wohnformen, ausge-
baute und vernetzte Infrastruktu-
ren und Mobilitätsangebote für
ein Lebensumfeld mit Wohlfühl-
charakter.

Zur Erreichung der Entwicklungsziele
wurden verschiedene Maßnahmen
und Projekte entwickelt. Basis für
diese Aktivitäten ist die „Leistende
Landschaft“, die sich zwar Vorder-
gründig auf die ökonomische Leis-
tungsfähigkeit der Region bezieht,
jedoch auch auf andere Themen, wie
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z.B. die Menschen, die in der Region
leben und arbeiten, ausgeweitet
wird. Beschrieben wird eine Land-
schaft mit Leistungen sowie die Leis-
tung in der Landschaft. 

Aus diesem Motiv wurde ein strate-
gischer Ansatz mit fünf Handlungs-
feldern, in Reihenfolge ihrer Priori-
sierung, konkretisiert:

Arbeiten, Fachkräfte, Agrobu-I
siness

Zusammenleben und SozialeII
Prävention

Dorfentwicklung und Infra-III
struktur

Umwelt, Klima, EnergieIV

Tourismus und FreizeitV

Zu diesen Handlungsfeldern wurden
16 Leit-Projekte und 31 weitere Pro-
jekte entwickelt, bei deren Auswahl
insbesondere die regionale Wirk-
samkeit wichtig war. Die festgehalte-
nen Maßnahmen zeichnen sich auch
durch die verschiedenen Querbe-
züge zu den 5 Handlungsfeldern
aus. Zusätzlich ergaben sich auf-
grund der zahlreichen Gespräche
und Veranstaltungen potentielle Pro-
jekte, die in einem Ideenpool gesam-
melt wurden und fortlaufend auf
eine mögliche Realisierung hin über-
prüft werden können.

Zur Umsetzung der Projekte wurde
der Verein Leistende Landschaft e.V.
als Lokale Aktionsgruppe gegründet.
Für die konkrete Projektarbeit wird
zudem ein Regionalmanagement mit
neuem Personal eingerichtet.

Leistende Landschaften, Titelbild LEADER-Programm
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Wohnungsmarktanalyse 2014

Im Jahr 2014 wurde für die Stadt
Straelen eine Wohnungsmarktana-
lyse durchgeführt. Die Analyse gibt
einen Überblick über den Wohnim-
mobilienmarkt (Wohnungsbestand, 
-bautätigkeit, Immobilienpreise), das
Baualter des Wohnungsbestandes,
die Wohnpräferenz von Nachfrage-
gruppen sowie eine Prognose der zu-
künftigen Wohnungsnachfragen und
dient als Grundlage für die zukünf-
tige Wohnungsmarktpolitik der Stadt
Straelen.

Straelen ist kleinstädtisch-ländlich
geprägt, der überwiegende Teil der
Bevölkerung wohnt in der Kernstadt
sowie im Stadtteil Herongen im
Süden des Stadtgebietes. Der über-
wiegende Teil der Wohneinheiten be-
findet sich in vorrangig frei-
stehenden Ein- und Zweifamilien-
häusern. Insgesamt zeigt die Alters-

struktur, dass in Straelen die Bevöl-
kerung im Durchschnitt jünger ist als
im Kreis Kleve sowie im Regierungs-
bezirk Düsseldorf. 

Wirtschaftlich gesehen hat sich seit
1995 die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschäftigten am Ar-
beitsort Straelen positiv entwickelt,
insgesamt dynamischer als im ge-
samten Kreis Kleve. Auch die Zahl
der Einwohner hat sich in Straelen
positiver entwickelt als in den Nach-
bargemeinden sowie dem Kreis. So-
wohl in der Altersstruktur als auch an
der Zahl der Haushalte sowie der

Haushaltsgröße lässt sich eine aus-
geprägte Familienorientierung fest-
stellen. 

Von den 6.400 Wohneinheiten (WE)
des Jahres 2011 befanden sich 74%
in Ein- und Zweifamilienhäusern
(53% freistehend), mehr als die
Hälfte aller WE (56%) ist selbstge-

Gebäudeformen im Straelener Einfamilienhausbestand, 2011, Wohnungsmarktanalyse
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nutzt, der überwiegende Anteil
zudem Eigentum von Privatpersonen
(80 %). Von den WE werden 41 %
vermietet, der Leerstand der Woh-
nungen liegt mit 2 % unterhalb des
Anteils in NRW. Der überwiegende
Anteil der Wohngebäude wurde ab
den 1960er erbaut.

Der Durchschnittspreis für Grundstü-
cke lag 2013 in Straelen um 8 %
höher als im Kreis Kleve, insgesamt
ist der Durchschnittspreis in Straelen
seit 2009 stärker gestiegen als im
Kreis Kleve. Dies ist  auf ein begrenz-
tes Angebot zurückzuführen. Insge-
samt stiegen die Preise für
Einfamilienhäuser innerhalb des
Stadtkerns stärker als im Ortsteil He-
rongen, während in Herongen die An-
gebotsintensität höher war. 

Die Wohnbaulandpreise in Straelen
sind seit 2007 um 6,5 % teurer ge-
worden, während der Durchschnitts-
preis im Kreis Kleve stagnierte. Auch
hier zeigt sich eine Angebotsknapp-
heit in Straelen, wobei hier der 
Bodenrichtwert in der Kernstadt
Straelens im Zeitraum 2010-2014
um 9,1 % (auf 180 €/m²) gestiegen
ist, während er in Herongen nur um
3,6 % stieg (auf 143 €/m²). Im Be-
reich Mietwohnungen lag der Preis
für einen Quadratmeter im Median

in Straelen Anfang 2014 so hoch wie
im Kreis Kleve insgesamt (5,9 €/m²)
und verzeichnete einen geringeren
Anstieg. Eigentumswohnungen wur-
den in Straelen im Vergleich zum
Kreis Kleve weniger verkauft, der An-
gebotspreis lag jedoch 2013/14 mit
1.600 €/m² um 17 % höher als im
Kreis Kleve 

Das Alter der Ein- und Zweifamilien-
häuser sowie der Mehrfamilienhäu-
ser ist in Straelen jünger als im
Vergleich zum Kreis Kleve, dennoch
dominiert auch in Straelen die Alters-
klasse der Nachkriegsjahre (1948-
1978). Allerdings gibt es in Straelen
auch einen großen Anteil an Mehrfa-
milienhäusern aus den 1990er Jah-
ren. 

Die zukünftige Nachfrage wird sich
voraussichtlich aufgrund der sich ab-
zeichnenden Trends eher auf die
Kernstadt konzentrieren und weni-
ger auf den Ortsteil Herongen oder
die übrigen Ortsteillagen. Des Glei-
chen wird sich der Großteil der Nach-
frage auf freistehende Ein- und
Zweifamilienhäuser sowie auf Woh-
nungen in Mehrfamilienhäusern in
zentraler Lage für Senioren bzw. jün-
gere Haushalte als Starterhaushalt
konzentrieren.

Abschätzung des zukunftigen Neubaubedarfs/Wohneinheit pro Jahr) bis 2019 in der Stadt Straelen,
Wohnungsmarktanalyse

Konstante Anteile
(WE pro Jahr)

Wachsende Anteile 
(WE pro Jahr)

2010-2019 2020-2029 2010-2019 2020-201

Ein-/Zweifamilienhäuser 15 16 24 25

Mehrfamilienhäuser 11 9 15 13

Summe 26 25 39 38
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Einzelhandelskonzept

Anfang 2015 wurde ein Einzelhan-
delskonzept für die Stadt Straelen
erarbeitet. Es soll einer geordneten,
städtebaulich verträglichen Einzel-
handels- und Standortentwicklung
der Stadt Straelen im Rahmen der
Bauleitplanung dienen. 

Das Konzept kam zu dem Ergebnis,
dass es in Bezug auf die Wahrneh-
mung des örtlichen Einzelhandels
Verbesserungsmöglichkeiten gibt,
die insbesondere im Ausbau der On-
line-Präsenz der Einzelhändler und
der Präsenz der vorhandenen Ange-
bote im Internet bestehen. Das posi-
tive städtische Image sollte zur
Stärkung des Einzelhandels genutzt
werden, indem die Stadt Straelen
stärker mit lokalen Einzelhändlern
kooperiert. Ein probates Mittel wäre
die Verknüpfung des Internetauftritts
eines Werberings mit dem Internet-
auftritt der Stadt. 

Es wurden folgende Empfehlungen
zur Weiterentwicklung des Grund-
zentrums Straelen dargestellt:

Weiterentwicklung der Innen--
stadt durch Schaffung von
Entwicklungsflächen, insbe-
sondere Einbindung der Ent-
wicklungsfläche des Park-
platzes am Ostwall im Rah-
men eines Gesamtkonzepts

Erhalt und Entwicklung der In--
nenstadt als zentraler Versor-
gungsbereich durch ent-
sprechende Bauleitplanung

Konzentration des nichtzen--
trenrelevanten Einzelhandels
auf Ergänzungsstandorte An
der Oelmühle und Anna-

straße/Zand/Wankumer Stra-
ße, Einbeziehen des Entwick-
lungsareals Großmarktstraße

Weiterentwicklung der Nah--
versorgung in der Innenstadt

Schaffung großer und zeitge--
mäßer Ladenflächen inner-
halb des Hauptgeschäfts-
bereiches

Verbesserung der Online-Prä--
senz örtlicher Akteure (insbe-
sondere Einzelhändler) sowie
bessere Verknüpfung von vor-
handenem lokalen Angebot
und vorhandenen Internet-
Auftritten

Die Abgrenzung des zentralen Ver-
sorgungsbereiches umfasst den his-
torischen Stadtkern innerhalb der
Wallstraßen sowie an drei Stellen
vorhandene und zukünftige Einzel-
handelslagen außerhalb der Wall-
straßen.
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Einzelhandelskonzept
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Verkehrsentwicklungsplan

Ende des Jahres 2014 wurde für die
Stadt Straelen die Fortschreibung
des Verkehrsentwicklungsplans
(VEP) erstellt, die den im Verkehrs-
entwicklungsplan aus dem Jahr
2002 genannten Maßnahmenkata-
log untersucht hat. 

Von den im ersten VEP in den Maß-
nahmenkatalog aufgenommenen
Projekten konnten nicht alle Projekte
umgesetzt werden, daher blieben ei-
nige Projekte übrig, deren Prioritäten
zu aktualisieren sind. Die Verkehrs-
probleme in Straelen bestehen aus
der Trennungswirkung des Wallrings,
aus der Trennung von Wohn- und Ge-
werbegebieten sowie aus der Orts-
durchfahrt Herongen bzw. Broek-
hyusen. Daher sind die Projekte, die
sich auf die genannten Probleme be-
ziehen, vor allen anderen Maßnah-
men zu bevorzugen.

Auch bei der Entwicklung des Ver-
kehrsnetzkonzeptes wurden die ge-
nannten Konfliktpotentiale berück-
sichtigt, wobei grundsätzlich festge-
stellt wurde, dass die vorliegende
Verkehrsregelung größtenteils beibe-
halten werden kann.  

Des Weiteren wird vorgeschlagen,
die Wallstraßen in eine Tempo-20-
Zone, verkehrsberuhigter Geschäfts-
bereich, zu wandeln, um so die
größte Barriere, die Verkehrsge-
schwindigkeit sowie Verkehrsbelas-
tung, zu verringern und den
Radverkehr zu stärken. 



Integriertes Handlungskonzept Innenstadt Straelen 2022

41/95�StadtUmBau GmbH

Verkehrskonzept Kernort Straelen,
Fortschreibung Verkehrsentwicklungsplan 



Umbau und Erneuerung der Wall-
straßen sowie der Zufahrtsstraßen

Die Stadt Straelen hat eine Planung
zum Umbau der Wallstraßen und zur
Erneuerung der Annastraße ein-
schließlich des Johann-Giesberts-
Platzes in Auftrag gegeben. Hinter-
grund der Umbauplanungen ist eine
angestrebte Reduzierung der Durch-
fahrtsgeschwindigkeit, die Errich-
tung eines verkehrsberuhigten Ge-
schäftsbereichs zur Verbesserung
der Querungsmöglichkeiten, die Mi-
nimierung von Unfallrisiken sowie
der barrierefreie Ausbau. 

Sowohl die Wälle als auch der innen-
stadtnahe Teil der Annastraße sollen
eine grundlegende Veränderung des
Straßenquerschnitts erhalten. Die
Wallstraßen werden dahingehend
umgebaut, dass zusätzlich zur ein-
spurigen Befahrbarkeit durch den
Kraftfahrzeugverkehr eine beidsei-
tige Befahrbarkeit durch Radfahrer
auf der Fahrbahn ermöglicht wird.
Durch die Errichtung eines verkehrs-
beruhigten Geschäftsbereichs mit
Tempo 20 km/h soll die Möglichkeit
für Fußgänger, die Wallstraßen zu
überqueren, deutlich verbessert wer-
den. Auch die Verkehrsbelastung ins-
gesamt soll durch diese Maßnahme
verringert werden.

Daneben erfolgte im Rahmen der
Konzeption auch die Umgestaltung
des Johann-Giesberts-Platzes, wel-
cher den Eingang der Annastraße
vom Stadtkern aus darstellt, sowie
die Planung eines neuen Übergangs-
bereichs auf Höhe des Geländes der
ehemaligen Gemüseversteigerung
bzw. des Stadtparks.

Hinsichtlich der neuen Verkehrspla-
nung kann die Annastraße zukünftig
in zwei Teilabschnitte gegliedert wer-
den. Der nördliche Teil, vom Johann-
Giesberts-Platz bis Höhe Stadtpark,
wird dabei zu einer Tempo-30-Zone,
währen der Teil vom Stadtpark bis
zum Kreuzungsbereich Annastraße /
Karl-Arnold-Straße / Zand eine
Tempo-50-Zone bleibt. 

Der Verringerung der zulässigen Ge-
schwindigkeit in der künftigen
Tempo-30-Zone liegt die derzeit er-
folgende Umsetzung altengerechten
Wohnens an der Annastraße im Be-
reich der ehemaligen Tankstelle zu-
grunde. 

Die Venloer Straße soll bis Höhe Ha-
dynstraße / Stadtpark ebenfalls im
HInblick auf die Verringerung der Ge-
schwindigkeit und die Förderung des
Radverkehrs sowie zur Neukonzep-
tion der Grünstrukuren umstruktu-
riert werden. So erfolgt ein
Lückenschluss mit der Grünverbin-
dung durch den Stadtpark zur Innen-
stadt.
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Sanierungsmanagement Klima-
schutzsiedlung

Im Jahr 2015 wurde in Straelen mit
der Umsetzung und Durchführung
des Sanierungsmanagements im
Wohnquartier „Vogelsiedlung“ be-
gonnen. Dieses Wohnquartier liegt
im Süden der Stadt. Im Rahmen des
Förderprogramms „Energetische
Stadtsanierung“ der KfW wurde im
Jahr 2014 ein integriertes, energeti-
sches Quartierskonzept erarbeitet,
welches die Grundlage des Sanie-
rungsmanagements im klimarele-
vanten Quartier „Vogelsiedlung“
bildet. 

Innerhalb eines Umsetzungszeit-
raums von drei Jahren wird das Sa-
nierungsmanagement durch einen
Sanierungsmanager begleitet, um
notwendige Voraussetzungen und
Strukturen zu schaffen, sodass Maß-
nahmen nach Ablauf der drei Jahre
auch ohne Sanierungsmanagement
weiter betrieben werden können. 

Das energetische Sanierungsmana-
gement übernimmt dabei vorrangig
beratende, unterstützende und koor-
dinierende Tätigkeiten und sorgt für
die notwendigen Informationsgrund-
lagen für alle beteiligten Akteure
sowie die Vernetzung dieser mitei-
nander. Für das Jahr 2015 wurde
dazu mit der Stadt Straelen ein Ab-
laufplan abgestimmt. 

Während die Mitwirkungsbereit-
schaft von Finanzinstituten, Gewer-
betreibenden und Architekten
bereits als hoch eingestuft wurde,
wurde die Resonanz unter den Be-
wohnern noch als zu gering bewer-

tet. Somit galt es, zunächst die An-
sprache der Bewohner der „Vogel-
siedlung“ und die Netzwerkbildung
zu verbessern. Dies sollte beispiels-
weise durch die Einrichtung eines
Sanierungsbüros, die Erarbeitung
von Broschüren, die Durchführung
einer Bürgerversammlung und wei-
teren Maßnahmen realisiert werden. 

Letztlich lautet das Ziel, die im Rah-
men des integrierten, energetischen
Quartierskonzeptes entwickelten
Maßnahmen als Einzelmaßnahmen
umzusetzen, um insgesamt einer-
seits eine CO2-Minderung zu erzie-
len und andererseits eine maximale
Energie- und Kosteneinsparung zu
erreichen. 

Abgrenzung Klimaschutzsiedlung - IHK
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2.5 Stärken - Schwächen - Analyse

Historische Altstadt

Stärken:

durchgeführte Innenstadtsanie--
rung 60er-90er Jahre

historischer Stadtgrundriss klar de--
finiert

kleinteiliger, inhabergeführter Ein--
zelhandel

Marktplatz als intakter Kern für-
Veranstaltungen

bisher wenig Leerstand (jedoch zu--
nehmend)

Einzelhandel stark zentriert und-
nicht in Randlagen abgewandert

Gestaltungssatzung und Stellplatz--
satzung

Schwächen:

die kleinen Ladenflächen sind, be--
zogen auf aktuelle Entwicklungen
im Einzelhandel, nicht mehr zeitge-
mäß

Expansionen werden durch die zu-
kleinen Ladenflächen und den
Denkmalschutz stark einge-
schränkt

unzureichende baulich-technische-
Ausstattung der Gebäude

Bodenbeläge im Altstadtbereich-
sind verbesserungswürdig

nicht alle Bereiche und Gebäude-
der Altstadt sind barrierefrei zu-
gänglich

„Schmuddelecken“ und Baulücken-

Wallring trennt Altstadt vom Rest-
der Innenstadt ab, wirkt als Barrie-
re

Teilflächen wurden bei der Innen--
stadtsanierung nicht berücksichtigt

Im Rahmen des integrierten städte-
baulichen Handlungskonzeptes
Straelen wurde eine Stärken-Schwä-
chen-Analyse auf der Grundlage der
vorhandenen Planungen und Gut-
achten sowie der Bestandsaufnah-
men und der Fachgespräche und
Beteiligungen erarbeitet. Begründet
auf diese Analyse wird im Weiteren
ein Zielkonzept für die Innenstadt
Straelen erarbeitet und formuliert.

Nach den räumlichen Schwerpunk-
ten des integrierten städtebaulichen
Handlungskonzeptes gegliedert, wer-
den im Folgenden die Stärken und
Schwächen des jeweiligen Teilrau-
mes stichwortartig aufgelistet. Nicht
aus jedem Untersuchungsgebiet
können Einzelmaßnahme berück-
sichtigt werden.

Ansatz:

Fortsetzung der Innenstadtsanierung-
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SchulCampus
Stärken:

Bestand der Schulen gilt als gesi--
chert

Einrichtungen für städtische und-
kulturelle Nutzungen werden / wur-
den erweitert und renoviert (Stadt-
halle, Forum im Gymnasium)

Jugendzentrum auf dem Schul--
campus neu errichtet

Zentrum für kulturelle Großveran--
staltungen wie Karnevalssitzun-
gen, Theater- und Schauspiel-
veranstaltungen 

stadtkernzentrale Lage-

öffentlich zugänglich-

chwächen:

Spielflächen des Schulhofes vom-
Stadtkern abgewendet in „ver-
steckter“ Lage, nur zu Schulzeiten
nutzbar

ungestaltetes Restgrün-

veraltete, unattraktive Schulhofflä--
chen

kein einheitliches Konzept / Bild-

fehlende Fahrspur/Parkmöglichkei--
ten für Eltern

ungünstige Informationen zur Ori--
entierung (fehlende Markierung an
Gebäuden)

Doppelnutzung als Parkraum,-
schlechte Kennzeichnung

Ansatz:

Gesamtkonzept-

Schul- / Bürger-Campus-

Friedhof
Stärken:

altstadtnahe Freiflächen bieten Po--
tenzial zur Erweiterung der Sied-
lungsfläche

steht in räumlichem Zusammen--
hang mit dem histor. Stadtkern,
fußläufig schnell erreichbar

gute Erreichbarkeit und Auffindbar--
keit

Grün- und Erholungsflächen in der-
Innenstadt

kann baulich eingefasst werden-
(bewirkt soziale Kontrolle)

Schwächen:

Trennwirkung durch Ostwall grenzt-
das Quartier aus dem Innenstadt-
bereich aus

fehlender Abschluss der bebauten-
Ortslage im Nordosten

Beerdingungsgewohnheiten verän--
dern sich und führen tendenziell zu
freiwerdenden Flächen

Grünstruktur von schlechter Quali--
tät (fehlendes Konzept)

fehlendes Mobiliar-

teils keine barrierefreien Wege-

Ansatz:

Langfristkonzept Friedhofsentwicklung -
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Ansatz:

Sanierung des Rathauses und Umstrukturierung sowie Umorganisation-
der Bestandsräumlichkeiten zur Integration der ausgelagerten Arbeits-
plätze. Funktions- und Angebotesverbesserung des Rathauses hin zu
einem öffentlichen und zukunftsfähigen Stadtbaustein als Frequenzbrin-
ger und Impulsgeber für die Innenstadt unter Einbeziehen des Rathaus-
vorplatzes

Rathaus

Stärken:

zentrale Lage-

gute Anbindung an die Innenstadt-

potentielle Erweiterungsfläche in-
direkter Umgebung vorhanden

Schwächen:

technische Mängel und Sanie--
rungsdruck im Hinblick auf energe-
tische Gebäudebilanz 

unzureichend gestalteter Bereich-
für Bürgerservice

keine zeitgemäße Betreuung der-
BürgerInnen in den Verwaltungsbe-
reichen

untergenutzter Rathausvorplatz-

fehlende Öffnung zur Innenstadt-

Veränderungsdruck im Zusammen--
hang mit der Umgestaltung am Ost-
wallparkplatz



Stärken:

Infrastruktur für Einrichtungen im-
Bereich research & development
ist vorhanden

Verknüpfung von lokaler Wirtschaft-
und Forschung möglich

innenstadtnahe Fläche hält Optio--
nen für die Zukunft offen

Schwächen:

Teile des Gebäudebestandes sind-
ungenutzt

Bedeutungsverlust des Standortes-
durch Wegzug der Veiling Rhein-
Maas und Landgard 

Distanz zu den heutigen Kernge--
bieten des Gartenbaugewerbes in
Herongen, Auwel und Holt
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Stärken:

historische Struktur: viele Villen-
aus der Gründerzeit des Garten-
baus

Quartier als verbindendes Element-
der Altstadt und der zu entwickeln-
den Freifläche „Gemüseversteige-
rung“ zukünftig von Bedeutung

Schwächen:

Gebäudesubstanz der Bestandsge--
bäude baulich und energetisch ver-
besserungswürdig

unterliegt der Herausforderung, die-
Verbindung von Altstadt und dem
neuen Quartier der ehemaligen Ge-
müseversteigerung anspruchsvoll
und funktionsfähig zu realisieren 

erhöhtes Verkehrsaufkommen-
möglich, wenn Flächen der alten
Gemüseversteigerung entwickelt
werden

suboptimale Fußwegeverbindung-
zum Stadtkern

Durchgangsverkehr (Umfahrung-
Wälle)

Ansatz:

Aufwertung insbesondere der Wegeverbindungen-

Ansatz:

derzeit kein Handlungsbedarf / Optionen langfristig offen halten-

Gelände der Landwirtschaftskammer

Verbindungsraum Bahnstraßenquartier
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Ehemalige Gemüseversteigerung

Stärken:

alte Gewerbeflächen bieten Poten--
tial für höherwertige Nutzungen

Potential zur Entwicklung inner--
städtischer Freiflächen, „Innenent-
wicklung vor Außenentwicklung“

Raum zur Realisierung neuer, inno--
vativer Wohnformen

Möglichkeit zur Vernetzung Stadt--
park - Innenstadt - Landschaft

Schwächen:

Nebeneinander von Gewerbe und-
Wohnen, störende Nutzungen

keine klare Abgrenzung zwischen-
den Funktionen Arbeiten und Woh-
nen, unübersichtliche und konflikt-
behaftete Struktur

planungsrechtlich noch eine Ge--
werbefläche, Änderung des Bau-
rechts erforderlich

gestalterischen Qualitäten der Ge--
werbebauten haben nur durch-
schnittliches Niveau 

Ansatz:

Einbinden des Areals durch Schaffung einer Grünverbindung sowie Stär--
kung der Anbindung an die Innenstadt

Stadtpark

Stärken:

liegt in unmittelbarer Nähe zu einer-
der größten Gästeunterkünfte in
Straelen (Straelener Hof)

dient als Entflechtungsgrenze zwi--
schen Wohnen (Norden) und Ge-
werbe (Süden)

Pufferzone zu südlich angrenzen--
den Gewerbenutzungen

Schwächen:

teils unzureichende Grünpflege,-
fehlendes Grünkonzept

fehlende Anbindung an die Wohn--
gebiete

kein repräsentativer noch kommu--
nikativer Freiraum 

Ansatz:

Qualifizierung, Anpassung und Anbindung-
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Verkehr

Stärken:

gut strukturiertes Verkehrsnetz,-
welches über Autobahnanbindun-
gen Anschluss an den überörtli-
chen Fernverkehr findet (Lage an
der A 40, Anschluss an die A 57)

ausreichend Möglichkeiten der-
Ortsumgehung durch L2, B 221, 
B 58, L 480

Verteilungsfunktionen der Ortsum--
gehungen sowie des Wallrings

aus Schülerspezialverkehr wurde-
StadtLinienVerkehr, den alle Bürger
nutzen können, dieser bedient flä-
chendeckend alle Ortslagen

hohe Anzahl an kostenlosen Park--
möglichkeiten in Innenstadtnähe

Schwächen:

vom MIV stark frequentierter Wall--
ring (Süd-, Ost-, Nord- und West-
wall) um Altstadt, steht im Konflikt
mit Fußgängern und Radfahrern

Wall nur in eine Richtung für Rad--
fahrer befahrbar

Bedeutung des Radverkehrs für die-
Nahmobilität zu gering; trotz guter
topographischer Bedingungen ist
Straelen keine Fahrradstadt

teilweise unzureichende Querungs--
möglichkeiten, wenig eindeutige
Zugänge zur Altstadt

hohe Einfahrtsgeschwindigkeit in-
den Wall über Annastraße /
Johann-Giesberts-Platz

schlechte Nutzungsmöglichkeit der-
Annastr. bzw. des Johann-Gies-
berts-Platzes für Fußgänger und
Radfahrer (Einfahrt in Wallstraße)

Busverkehr stark abhängig vom-
Schulbusverkehr (Einschränkun-
gen in den Ferienzeiten) 

unzureichende Beschilderung, feh--
lendes Parkplatzkonzept

Ansatz:

Optimierung Wallstraßen mit Verbesserung der Querungsmöglichkeiten-

Optimierung Anbindung Annastraße (Johann-Giesberts-Platz)-

Optimierung Annastraße-

Optimierung Venloer Straße-
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Stadtentwicklung Straelen

Stärken:

überregional bedeutende Stellung-
im Gartenbaugewerbe ist identi-
tätsstiftend

Potential durch Nähe zur niederlän--
dischen Grenze, vor allem die Nähe
zum Oberzentrum Venlo 

Straelen zieht Käuferklientel aus-
umliegenden Gemeinden und Dör-
fern an, auch aus den Niederlan-
den

große Mitwirkungsbereitschaft in-
der Bevölkerung (Nutzer, Eigentü-
mer, Vereine, Organisationen)

Synthese aus Landschaft, Verarbei--
tung von Naturprodukten und Ge-
schichte definieren das positive
Profil Straelens

der Straelener Gebäudebestand-
wirkt gepflegt

Schwächen:

Potenzial durch die Grenznähe wird-
nur unzureichend ausgeschöpft,
die Vernetzung mit der niederländi-
schen Seite ist suboptimal

Aufwertung der Venloer Innenstadt-
verschärft die Konkurrenz zu Strae-
len

die Stadt profitiert noch zu wenig-
vom Wachstum der Tourismus-
branche am Niederrhein

viele Vereine bzw. Organisationen,-
die teilweise überschneidend an
den gleichen Themenbereichen /
Problemfeldern arbeiten, unüber-
sichtliche, nicht abgegrenzte Hand-
lungsfelder

die Gebäude in Straelen entspre--
chen (vor allem energetisch) nicht
mehr den neusten Standards bzw.
Anforderungen

Ansatz:

Qualifizierung als Wohn- und Arbeitsstandort-
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Erarbeitungs- und
Beteiligungsprozess
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Formelle
Planungs-

instrumente

Fachexpertise von
Verwaltung, Akteuren

und Beratern

Fachplanungen 
Kooperations-

strategien

Bürgerorientierter
Erarbeitungs- und

Beteiligungsprozess

Informelle
Planungsinstrumente

Stadtentwicklung

Beratung in Parteien,
Fachausschuss

und Stadtrat

Integriertes 
Handlungskonzept

Innenstadt

Schema: Erarbeitungsprozess



Inhaltliche Elemente Kommunikative Elemente

Analysephase
Abgrenzung des Geltungsbereiches-
(parzellenscharf als Grundlage für
spätere Satzung)
Stadtgestalt (Hochbau / Freiraum)-
Verkehr, Mobilität, Parken-
Einzelhandel und Dienstleistungen-
Demographische Entwicklung und-
Wohnen
Akteure in der Innenstadt-
Auswertung vorhandener Planungen-
und Gutachten
Flächendeckende Bestandserhe--
bung und Begehung
Stärken und Schwächen-
Handlungsansätze und Maßnahmen--
vorschläge

Analysephase
Verwaltungsworkshop-
Stadt-Expedition mit Bürgern-
Expertengruppengespräche zB:-

Werbering•
Fotowettbewerb -
Internetinfos zur Innenstadt-
Presse- und Öffentlichkeitsarbeit-

Erarbeitungsphase (Entwurf)
Leitbild und Ziele-
Handlungsfelder-
Schwerpunktthemen (beispielhaft)-
Optimierung fließender - ruhender-
Verkehr
Wallstraßen und Verknüpfungen-
Gassen und Verbindungen-
EH im zentralen Versorgungsbereich-
Massnahmenvorschläge, Kosten--
übersicht

Erarbeitungsphase (Entwurf)

Bürgerwerkstatt (Analyse--
ergebnisse und erste Ideen)
Bürgerkonferenz Innenstadt     -
(Maßnahmenkonkretisierung, 
Verkehrskonzept)
Vorstellung im Fachausschuss-
Internetinfos zur Innenstadt-
Presse- und Öffentlichkeitsarbeit-
Vorabstimmung mit der Bezirksregie--
rung

Konzeptphase (Beschluss)

Leitbild-
Handlungsfelder-
Ziele-
Maßnahmen-
Kosten- und Finanzierungsplan-
Zuständigkeiten, Prioritäten, Zeitraum-

Konzeptphase (Beschluss)

Endabstimmung mit der BezReg-
Beschluss im Fachausschuss-
Beschluss im Rat-
Internetinfos zur Innenstadt-
Presse- und Öffentlichkeitsarbeit-

3. Erarbeitungs- und Beteiligungsprozess

Die Bearbeitungsstruktur wird in inhaltliche Arbeitsschritte bzw. Bausteine
und jeweilige Kommunikationselemente unterteilt:
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3.1 Inhaltliche / kommunikative Elemente
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Stadtspaziergang

Als ein Bestandteil der Konzepterar-
beitung wurde ein Stadtspaziergang
zu verschiedenen Themen unter der
Führung von Experten angeboten,
der am 9. Juli 2016 stattfand.

3.2 Bürgerbeteiligung

SchulCampus

Friedhof

Marktplatz Rathaus
(Start und Ende)

Gemüse-
versteigerung

Stadtpark
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8. September – Bürgerwerkstatt

Als Informations- und Ideenabend
wurde am 8. September 2016 eine
Bürgerwerkstatt durchgeführt. Hier
wurde zunächst das Grundprinzip
eines integrierten Handlungskon-
zepts erläutert und erste Analysen
vorgestellt. Zu den einzelnen Maß-
nahmenräumen wurden gemeinsam
mit den Bürgern die Zielsetzungen
und konkrete Maßnahmen disku-
tiert.

Zentrale Themen waren die Park-
platzsituation in der Innenstadt und
die geplante Änderung der Verkehrs-
truktur auf den Wällen, eine adä-
quate Umgestaltung der Innenstadt,
u.a. im Hinblick auf Barrierefreiheit
und Einzelhandel, sowie die Erhal-
tung und qualitative Verbesserung
der Grünstrukturen, im Besonderen
Stadtpark und Friedhof.
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5. Oktober – Bürgerkonferenz

Schwerpunktthema: Verkehrsent--
wicklungskonzept

In der Bürgerkonferenz wurden zu-
nächst die Gewinner sowie die Teil-
nehmer des Fotowettbewerbs geehrt
und die Sachpreise übergeben.

Neben einem Sachstandsbereicht
wurden die Schwerpunktthemen
Umgestaltung der Wälle und das ge-
plante Verkehrskonzept erläutert
und zur Diskussion gestellt. 

Vorrangig wurden die Reduzierung
des Tempos auf 20 km/h in Verbin-
dung mit der Reduzierung der Park-
platzzahl in der Innenstadt durch die
Bebauung am Ostwall, die Auswir-
kungen der Temporeduktion auf den
Einzelhandel sowie die Verbesse-
rung der Nahmobilität durch die ge-
plante beidseitige Befahrbarkeit der
Wallstraßen mit dem Rad diskutiert.

Preisverleihung Fotowettbewerb

Tempo: 20 km/h
Einbahnstraße, für
Radfahrer in beide

Richtungen befahrbar

Vortrag Hr. Vieten, IGS
IGS, veränderte Darstellung
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4 
Zielkonzept
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Zielkonzept
Integriertes Handlungskonzept
Innenstadt Straelen 2022

Weiterentwicklung
des historischen Stadt-

kerns und 
des erweiterten Innen-

stadtbereichs

Anbindung der ehem.
Gartenbaugroßstrukturen 

und deren Umfeld 
an die Innenstadt

Stadtkernsanierung 2.0
Fortführung der Stadtkernsa-
nierung mit Nachholberei-
chen sowie Ergänzungs- und
Anpassungsmaßnahmen im
Hinblick auf neue Bedarfe

Gesamtkonzept Friedhof -
Ortsrand
Gesamtkonzept für die bar-
rierefreie Nutzung und Ent-
wicklung des Friedhofs-
bereiches und der einfassen-
den Ortsrandbebauung

Umgestaltung SchulCampus
Entwicklung des stadtkern-
nahen Schulzentrums zu
einem integrierten, multi-
funktionalen SchulCampus

Ehem. Gemüseversteigerung
Entwickeln von Verbindungen
zum Stadtpark, zur Innen-
stadt & zur Landschaft.

Verbindungsquartier Bahn-
straße
Optimierung der Verbin-
dungsfunktion zwischen his-
torischem Stadtkern und der
ehemaligen Gemüseverstei-
gerung

Umgestaltung Stadtpark
Konzeption zur Qualitätsstei-
gerung und Nutzungsintensi-
vierung des in Randlage
befindlichen und zukünftig
verkleinerten Stadtparks

Verkehrskonzept
Umfassendes Konzept zur
Umgestaltung der Wälle und
der Annastraße zur Verbesse-
rung der Verkehrssicherheit,
der Nahmobilität und der Ein-
bindung der Wallbereiche 

Verkehrskonzept
Umfassendes Konzept zur
Verbesserung der Anbindung
an die Innenstadt über Bahn-
straße / Hans-Tenhaeff-
Straße, den Stadtpark und
die weitere Umgebung. 



4.1 Erhaltung und Stärkung des Grundzentrums
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4. Zielkonzept

Die Innenstadt von Straelen steht
unter großem Konkurrenzdruck
durch die benachbarten Mittelzen-
tren Kevelaer, Geldern, Kempen,
Nettetal sowie die niederländische
Nachbarstadt Venlo. Aber auch be-
nachbarte kleinere Kommunen ver-
schärfen mit pendlerorientierten
Geschäftslagen die Gesamt-
situation. 

Landesplanerisch ist die Stadt Strae-
len als Grundzentrum eingestuft,
daher lautet das oberste Ziel des In-
tegrierten Handlungskonzeptes für
die Innenstadt von Straelen, die
Funktion und Attraktivität der Innen-
stadt als Versorgungszentrum für die
Straelener Bevölkerung zu erhalten
und zu stärken. 

Die Einkaufsstadt Straelen kann
somit aktuell die ihr zugewiesenen
grundzentralen Versorgungsfunktio-
nen im Bereich des Einzelhandels
nur ausschnittweise erfüllen.

Für die Innenstadt besteht daher
unter quantitativen und qualitativen
Gesichtspunkten die Notwendigkeit
zur Weiterentwicklung der Versor-
gungsfunktion. Hierbei ist vor allem
die Stärkung der bestehenden Ange-
bote und die Schaffung von Entwick-
lungsflächen zur Ansiedlung weiterer
Handelsbetriebe mit Magnetwirkung
von Bedeutung, deren Anbindung
optimal mit der Bestandsstruktur
vernetzt werden muss, um darüber

auch die Gesamtattraktivität des
Hauptgeschäftsbereiches zu stei-
gern. Ergänzend dazu sind gravie-
rende verkehrliche Probleme zu
lösen sowie die Orientierbarkeit und
die Nahmobilität zu verbessern.
Auch die Aufwertung und Vernetzung
der Grünraum- und Aufenthaltsqua-
litäten sowie des Wohnens in der In-
nenstadt sind erforderlich, um der
Innenstadt neue Impulse zu geben.
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Das Zielkonzept des integrierten
Handlungskonzepts lässt sich in zwei
Themenbereiche unterteilen. Zum
einen in die Weiterentwicklung der
historischen Altstadt und des erwei-
terten Stadtkerns sowie in die Anbin-
dung der Gartenbaugroßstrukturen
und deren Umfeld an die Innenstadt.
Es werden zunächst nicht alle An-
sätze aus der Stärken- und Schwä-
chen-Analyse umgesetzt.

Die Weiterentwicklung des Stadt-
kerns gliedert sich in:

Stadtkernsanierung 2.0
Der Straelener Stadtkern wurde in
den 1960er bis 1990er umfassend
saniert. Die Einzelnen Umbau- und
Aufwertungsmaßnahmen haben
dazu geführt, dass die Lebens- und
Aufenthaltsqualität im historischen
Stadtkern Straelens gesteigert wer-
den konnte. Seit Beginn dieser Sa-
nierung sind nun mehr als 40 Jahre
vergangen und es haben sich zahl-
reiche neue Herausforderungen in
Bezug auf die städtebauliche Struk-
tur des historischen Stadtkerns erge-
ben. Dabei gilt es, den Spagat
zwischen dem Erhalt des histori-
schen Charakters und der Anpas-
sung des Stadtkerns an veränderte
Bedarfe in Bereichen wie Einzelhan-
del, Gestaltung der Öffentlichen Flä-
chen und Verkehr zu schaffen. Im
Rahmen des Integrierten Hand-
lungskonzepts Straelen 2022 soll
die Stadtkernsanierung fortgeführt
werden. Bereiche, die bei der bishe-

rigen Sanierung nicht berücksichtigt
wurden, wie z.B. die Erschließungs-
schleifen, rücken ebenso in den
Fokus wie Ergänzungs- und Anpas-
sungsmaßnahmen. Gleichzeitig sol-
len die Bebauungspläne und die
Gestaltungssatzung auf den Prüf-
stand kommen.

Hintergrund ist die Stärkung bzw. der
Erhalt als zentraler Versorgungsbe-
reich zur Grundversorgung sowie die
Qualifizierung als Wohn- und Arbeits-
standort. Wichtig ist hierbei die Auf-
wertung der zentralen Ankunftsorte
in Hinterhoflage hin zu angstfreien
und somit attraktiven Willkommens-
orten in Verbindung mit der Entwick-
lung eines Leitsystems zur
Verbesserung der Orientierung und
damit zur Stärkung der fußläufigen
Verbindungen zu und zwischen den
Einzelhandelsstandorten. Die not-
wendigen Maßnahmen sollen in
einem Masterplan konkretisiert wer-
den, mit den Zielen: Aufwertung der
Erschließungsschleifen, Verbesse-
rung der Sichtbarkeit der Stadttore
sowie der Barrierefreiheit und Stär-
kung des Einzelhandels insbeson-
dere im Hinblick auf die Konkurrenz
im Umland.

Werkstattverfahren SchulCampus
Auf dem innenstadtnahen Schul-
Campus befinden sich die Bildungs-
einrichtungen der Stadt sowie
weitere städtische und kulturelle Ein-
richtungen. Gerade wurde ein Ju-
gendzentrum auf diesem Areal neu
errichtet und die bofrost*HALLE

4.2 Konzept
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(ehemals Stadthalle) modernisiert.
Die Räumlichkeiten bieten Platz für
kulturelle Großveranstaltungen. Den-
noch sind beispielweise die veralte-
ten Schulhofsflächen, versteckte
Spielflächen und ungestaltetes Rest-
grün Schwachstellen dieses Quar-
tiers. Es fehlt ein Gesamtkonzept,
welches die Aufenthaltsqualität der
frei zugänglichen Schulhöfe deutlich
verbessert und alle Nutzungen mit-
einander verbindet. Der SchulCam-
pus soll im Rahmen des Integrierten
Handlungskonzepts Straelen 2022
zu einem integrierten, multifunktio-
nalen SchulCampus entwickelt wer-
den, der für alle Bürger Straelens
nutzbar ist. 

Verkehrskonzept Innenstadt
Nordwall, Westwall, Südwall und Ost-
wall umgeben den historischen
Stadtkern in Form einer Raute und
bilden wichtige Verkehrsachsen
sowie die Verbindung des Stadtkerns
mit den angrenzenden Innenstadt-
bereichen. Die vorhandenen Ver-
kehrsprobleme und die Entwicklung
im Einzelhandel erfodern eine Umge-
staltung der Wälle. Hier bestehen
Schnittstellen und Konfliktpoten-
ziale, beispielsweise des motorisier-
ten Individualverkehrs mit dem Fuß-
und Radverkehr. Um Konflikte zu be-
heben und die Verkehrssicherheit zu
verbessern soll ein umfassendes
Konzept zur Umgestaltung der Wälle
entworfen werden. Darüber hinaus
sind die an die Wälle angrenzenden
Bereiche in dieses Konzept mit ein-
zubeziehen und aufgrund ihrer
engen Verflechtung mit dem histori-
schen Stadtkern auf die Maßnah-
men im Innenstadtbereich abzu-

stimmen. Ein weiterer Aspekt ist der
Umbau des Johann-Giesberts-Plat-
zes, der Annastraße sowie der Ven-
loer Straße mit dem Ziel, im innen-
stadtnahen Bereich die Durchfahrs-
geschwindigkeit zu reduzieren und
die Strukturen für Fußgänger und
Radfahrer zu verbessern.

Sanierung / Erweiterung des Rat-
hauses

Aufgrund der zentralen Lage im
Stadtgebiet und absehbaren Verän-
derungen im direkten Umfeld von
Rathaus und Vorplatz sind diese
Stadtbausteine in die Gebietsent-
wicklung zu integrieren.

Parallel zur Erarbeitung des Inte-
grierten Handlungskonzepts im Jahr
2016 wurde aufbauend auf ein Kon-
zept zur Renovierung des Rathauses
erweiterter Handlungsbedarf festge-
stellt, um unter anderem die zurzeit
angemieteten Räumlichkeiten für
mehrere städtische Verwaltungsab-
teilungen in den Bestand zu integrie-
ren. Im Rahmen einer Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung wurden daher die
Varianten Rathaus Neubau und Rat-
haussanierung/-erweiterung einge-
hend geprüft und der Bestands-
situation gegenübergestellt, mit dem
Ergebnis, dass im Bezug auf kurz-
und langfristige Kosten die Rathaus-
sanierung sich marginal wirtschaftli-
cher darstellen ließ als die
Neubauvariante, die folglich auch
vom Stadtrat ausgeschlossen wurde.  

Im Rahmen einer Machbarkeitsstu-
die und unter erneuter Grundlagen-
ermittlung sollen nun Vorschläge zur
Umstrukturierung der Bestands-



räumlichkeiten und eine Umorgani-
sation der vorhandenen Nutzungs-
verteilung erarbeitet werden, mit
dem Ziel, die ausgelagerten Arbeits-
plätze in den Bestand zu integrieren
und vorhandene Arbeitsplätze neu
zu ordnen. Zeitgleich sind besonders
im Erdgeschossbereich durch eine
Funktions- und Angebotsverbesse-
rung Flächen umzustrukturieren, um
das Rathaus zu einem öffentlichen
und zukunftsfähigen Stadtbaustein
weiterzuentwickeln. 

Abhängig von der Grundlagenermitt-
lung und den erarbeiteten Planungs-
varianten ist die Umgestaltung des
Rathausvorplatzes in den weiteren
Planungsprozess miteinzubeziehen. 

Gesamtkonzept Friedhof 
Unmittelbar angrenzend an den
Friedhof der Stadt Straelen, östlich
des Ostwalls gelegen, befinden sich
Freiflächen, die in Zukunft einer
neuen Nutzung zugeführt werden
können bzw. sollen. In diesem Be-
reich fehlt der Stadt Straelen ein Ab-
schluss der bebauten Ortsrandlage.
Diese Flächen bieten Potenzial zur
Erweiterung der Siedlungsfläche, da
sie nahe der Altstadt liegen und gut
erreichbar sind. Eine bauliche Ein-
fassung dieser Flächen kann einen
optimierten Abschluss der Sied-
lungsfläche schaffen und zudem so-
ziale Kontrolle in diesem Bereich
bewirken. Durch ein Langfrist- und
Gesamtkonzept für den Friedhofs-
Ortsrandbereich im Osten Straelens
wird die Richtung für die zukünftige
Entwicklung dieser Freiflächen vor-
gegeben. 

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die
Umgestaltung des Friedhofs im Hin-
blick auf Zugänglichkeit / Barriere-
freiheit und Aufenthaltsqualität, um
neben der Hauptfunktion auch die
Funktion als grüne Oase zu erhalten
und zu verbessern. Aufgrund der Ver-
änderung der Bestattungskultur und
der dadurch freiwerdenden Flächen
besteht die Notwendigkeit der Um-
strukturierung des Friedhofgeländes.
Zudem besitzt die Stadt Straelen
kaum Grünflächen, die der Erholung
dienen können. Es bietet sich daher
an, im Hinblick auf die langfristige
Entwicklung ein Gesamtkonzept zu
erarbeiten, welches das Nebenei-
nander der Friedhofsnutzung und
der Erholungsfunktion ermöglicht
und die freiwerdenden Flächen einer
anderen Nutzung zuführt. Ein weite-
rer Aspekt, den es zu beachten gilt,
ist die Verlagerung der angrenzen-
den Parkplatzflächen aufgrund der
geplanten Bebauung des derzeitigen
Parkplatzes am Ostwall. 

Neben der Verbesserung der Zu-
gänglichkeit und der Wegequalität
wird der Friedhof im Hinblick auf Bar-
rierefreiheit mit zusätzlichem Mobi-
liar, Bänken sowie Beleuchtung
ausgestattet. Die Aufwertung der Flä-
che durch ein Grünkonzept dient
nicht nur der optischen Gestaltung
sondern auch der Schaffung von be-
schatteten Sitzbereichen als Ruhe-
zone.
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StadtUmBau GmbH 63/95�



Integriertes Handlungskonzept Innenstadt Straelen 2022

StadtUmBau GmbH64/95

Die Anbindung der ehem. Garten-
baugroßstrukturen und deren Um-
feld setzt sich aus folgenden
Punkten zusammen:

Ehemalige Gemüseversteigerung
Die Stadt Straelen steht angesichts
struktureller Veränderungen im Be-
reich des prägenden Gartenbauge-
werbes vor städtebaulichen Heraus-
forderungen. Mit der Verlagerung der
Blumen- und der Gemüseversteige-
rung an den A40-Standort Herongen
wurden in stadtzentraler Lage von
Straelen zwei große Areale für neue
Nutzungen frei. Die sogenannte „Alte
Veiling“ wird bereits seit einigen Jah-
ren als Wohngebiet für Ein- und Zwei-
familienhäuser entwickelt und
vermarktet. Nach der „Alten Veiling“
soll jetzt auch der Standort „ehema-
lige Gemüseversteigerung“ in zent-
raler Lage einer neuen Nutzung
zugeführt werden. Die geplanten
Wohnbereiche sollen vom Gewerbe-
bereich abgeschirmt und über Grün-
verbindungen mit dem Stadtpark,
der Innenstadt und der Landschaft
vernetzt werden.

Verbindungsquartier Bahnstraße
Die zwischen dem historischen
Stadtkern und dem Gelände der
ehemaligen Gemüseversteigerung
verlaufende Bahnstraße sowie Hans-
Tenhaeff-Straße stellen eine wichtige
Verbindungsspange dar. Die Entfer-
nung der beiden wichtigen Punkte
voneinander beträgt über die gerade
verlaufenden Straßen je nur rund
300 m, ist also auch von Bedeutung
für den Fußgänger- und Radverkehr.
Die Verbindungsfunktion soll durch
eine Aufwertung des Straßenraums

verbessert werden. 

Umgestaltung Stadtpark
Die nicht optimale Randlage des
Stadtparks erfordert eine umfas-
sende Betrachtung und eine Ge-
samtkonzeption, um die gewünschte
Qualitätssteigerung erreichen zu
können. Mit einer höheren Aufent-
haltsqualität sollte auch eine stei-
gende Akzeptanz in der Bevölkerung
und damit eine Nutzungsintensivie-
rung einhergehen, insbesondere im
Hinblick auf die Schaffung von Mehr-
generationenbereichen sowie der
Gestaltung eines Bereiches für Ver-
anstaltungen wie das jährlich statt-
findende Sommerkino. Ein weiterer
Aspekt ist die Anbindung des Stadt-
parks an die Innenstadt durch die
Schaffung eines adäquaten Zugangs
im Westen zur Beethovenstraße /
Hadynstraße / Venloer Straße und
die neue Grünverbindung zur Hans-
Tenhaeff-Straße / Bahnstraße.

Verkehrskonzept Umfeld
Neben der neuen Grünverbindung
vom Stadtpark zur Hans-Tenhaeff-
Straße auf dem Gelände der ehema-
ligen Gemüseversteigerung im
Rahmen der Bauleitplanung soll eine
weitere Grünverbindung auf einem
Teilstück der ehemaligen Bahnlinie
in Richtung Nordosten geschaffen
werden. Diese ist Teil der neu zu
schaffenden Vernetzung der ver-
schiedenen Grünoasen wie Stadt-
park oder Friedhof sowie mit der
weiteren Umgebung und soll als Fuß-
und Radweg mit Verweilmöglichkei-
ten ausgebaut werden.



65/95�

Integriertes Handlungskonzept Innenstadt Straelen 2022

StadtUmBau GmbH

4.3 Elemente des integrierten Handlungskonzeptes 

Begleitende Instru-
mente

Prozessbegleitung-
und -steuerung
privates Fassaden--
und Hofprogramm
Verfügungsfonds /-
Akteurskreis In-
nenstadt

Vorbereitende Pla-
nungen

Integriertes Hand--
lungskonzept Innen-
stadt Straelen 2022

vorbereitendes Gut--
achten Rathaus

Masterplan Innen--
stadt - Stadtgestalt
und öffentlicher
Raum 

Werkstattverfahren-
Freiraum SchulCam-
pus

Konzept Leitsystem-
Innenstadt (Konkre-
tisierung des Stu-
dentenbeitrags)

Machbarkeitsstudie-
Sanierung / Erweite-
rung Rathaus

Bauliche Projekte

Umgestaltung der Wallstra--
ßen

Umgestaltung Johann Gies--
berts-Platz

Umstrukturierung Anna--
straße

Umstrukturierung Venloer-
Straße

Stadtkernsanierung - Umge--
staltung Marktplatz 

Stadtkernsanierung - Aufwer--
tung Innenstadt (Gassen, Er-
schließungsschleifen,
Möblierung, Leitsystem In-
nenstadt)

Außenanlagen SchulCampus-

Umgestaltung Stadtpark-

Umgestaltung / Ergänzung-
Friedhofsanlage

Freiraumvernetzung Bahn--
trasse

Stadtkernsanierung - Umge--
staltung kleiner Markt / Ent-
fernung Betonpilz und
Wettbewerb zur Nachnut-
zung

Sanierungsmaßnahme Klos--
terstraße

Aufwertung Bahnstraße und-
Hans-Tenhaeff-Straße
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4.4 Begleitende Instrumente 

Projektname Prozesssteuerung
Durchführungszeitraum 2017 2018 2019 2020 2021
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

200.000 €

Prozesssteuerung

Die Umsetzung des integrierten
Handlungskonzepts in den nächsten
Jahren erfordert ein erhebliches
Maß an Koordinierungs- und Steue-
rungsaufwand. Es ist Anspruch und
Herausforderung zugleich, die Um-
setzung so professionell und effektiv
wie möglich zu gestalten. Um diesem
Anspruch gerecht zu werden ist es
erforderlich, dass ein externes, kom-
petentes Fachbüro mit entsprechen-
der Erfahrung den Aufgabenbereich
Prozesssteuerung übernimmt und
die Stadt Straelen bei der Umset-
zung unterstützt.

Im Rahmen der Prozesssteuerung
ist es das Ziel, die Gesamtmaß-
nahme Integriertes Handlungskon-
zept „Innenstadt Straelen 2022“
zielgerichtet und zügig, unter Einbin-
dung aller beteiligten Akteure und
Zielgruppen, durchzuführen. 

Die Fortschreibung und Konkretisie-
rung der Maßnahmen ist ebenso
Aufgabe der Prozesssteuerung, wie
die Kontrolle und das Monitoring der
Ergebnisse inklusive Kostenkon-
trolle. Die Stadt Straelen soll bei der
Durchführung der Maßnahmen be-
gleitet werden, wobei die Vorberei-
tung der Planungen, die Unter-
stützung bei Ausschreibungen von
Planungen, die Begleitung und Vor-
bereitung von Ausführungs- und Ge-
staltungsplanungen, die Unter-

stützung der Projekte des Verfü-
gungsfonds sowie ggf. die Einleitung
von Investorenverfahren zu den Leis-
tungen eines externen Büros zählen
sollten. Ein weiterer Aspekt der Pro-
zesssteuerung ist das Fördermittel-
management - die Abstimmung mit
dem Fördergeber, die Erarbeitung
der Förderanträge sowie der Mittel-
abruf.
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Die Umsetzung des integrierten
Handlungskonzepts in den nächsten
Jahren erfordert ein erhebliches
Maß an Koordinierungs- und Steue-
rungsaufwand insbesondere hin-
sichtlich der Aktivierung und
Beratung aller Akteure. Es ist An-
spruch und Herausforderung zu-
gleich die Umsetzung so
professionell und effektiv wie mög-
lich zu gestalten. Um diesem An-
spruch gerecht zu werden, ist es
erforderlich, dass ein externes, kom-
petentes Fachbüro mit entsprechen-
der Erfahrung den Aufgabenbereich
Innenstadtmanagement übernimmt
und die Stadt Straelen bei der Um-
setzung unterstützt.

Kernaspekte des Innenstadtmana-
gements sind die Netzwerk- und
Kommunikationsarbeit. Kommunika-
tion nach innen und nach außen in
einem Netzwerk, welches sich aus
zahlreichen Akteuren wie Bürger, Ge-
schäftsleute, Touristen, Besucher,
Verwaltung und Politik zusammen-
setzt, soll den gesamten Prozess in-
teraktiv, integriert und transparent
gestalten. Um Beratungsangebote
und Kommunikationsstrukturen für
die Laufzeit des Handlungskonzepts
zu etablieren, ist es sinnvoll, dass
das Innenstadtmanagement vor Ort
zu bestimmten Zeiten präsent ist.
Das Innenstadtmanagement fun-
giert als Koordinations- und Anlauf-

stelle für alle, die an der Umsetzung
des Konzepts beteiligt sind oder im
Rahmen dessen Interessen vertre-
ten. Auch die Betreuung des Verfü-
gungsfonds im Sinne einer
Projektentwicklung gehört mit zu
den Aufgaben des Innenstadtmana-
gements.

Daneben wird auch der Einsatz von
Medien wie Homepage und Internet-
foren sowie die Einbindung der
Presse- und Medienvertreter durch
das Innenstadtmanagement koordi-
niert, in Abstimmung mit dem beste-
henden Stadtmarketing und der
städtischen Pressestelle. Weitere As-
pekte sind das Baustellenmanage-
ment, das Leerstandsmanagement
und die Unterstützung bei der Orga-
nisation von Veranstaltungen bzw.
Bürgerbeteiligungen.

Innenstadtmanagement

Projektname Innenstadtmanagement
Durchführungszeitraum 2017 2018 2019 2020 2021
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

100.000 €
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Die entsprechend der kleinteiligen
Bebauung gestalteten Fassaden des
historisch gewachsenen Stadtkerns
machen den Charakter der Straele-
ner Innenstadt aus und geben ihr ein
individuelles Gesicht. Das Image der
gesamten Stadt wird wesentlich
durch die Gestaltung der einzelnen
Gebäude und Fassaden der Innen-
stadt beeinflusst. Ein positives Er-
scheinungsbild stärkt dabei nicht
nur den Eindruck auf Gäste und Tou-
risten in der Stadt Straelen, sondern
fördert im unmittelbaren Umfeld das
Lebensgefühl in der Nachbarschaft
und die Identifikation der einheimi-
schen Bevölkerung mit ihrer Stadt. 

Nicht jedes Gebäude und nicht jede
Fassade der Innenstadt trägt heute
zu einem positiven Image bei. Des-
wegen stellt der Fördergeber, das
Land Nordrhein-Westfalen, Mittel zur
Verfügung, um Eigentümer finanziell
sowie beratend zu unterstützen.
Denn eine Aufwertung des städti-
schen Erscheinungsbildes liegt im In-
teresse aller Menschen, die in
Straelen wohnen, arbeiten, einkau-
fen oder zu Gast sind. 

Deshalb soll das Gebäude- und Fas-
sadenprogramm als Maßnahme in
das Integrierte Handlungskonzept
mit aufgenommen werden. Im defi-
nierten Geltungsbereich des inte-
grierten Handlungskonzepts „Innen-
stadt Straelen 2022“ können zu-
künftig Zuschüsse als Anteilsfinan-

zierung bei der Stadt beantragt wer-
den. 

Vor allem die privaten Eigentümer
spielen bei der Aufwertung des
Straelener Stadtbildes eine bedeu-
tende Rolle. Die frühzeitige Einbin-
dung der Eigentümer und die
Aufforderung bzw. Einladung zum
Mitwirken an der Stadtgestaltung ist
deshalb grundlegend für das Ge-
bäude- und Fassadenprogramm und
entscheidend für eine wahrnehm-
bare Aufwertung. Nur so können zeit-
gemäße, an den Charakter der
Straelener Innenstadt angepasste,
attraktive Wohnungs- sowie Ge-
schäftsangebote in zentraler Lage
geschaffen werden. 

Mit diesem Instrument sollen Inves-
titionsanreize für Private geboten
werden. Dabei ist ein flexibler Ein-
satz der Fördermittel ebenso sinnvoll
und möglich wie eine Kopplung an
eine Immobilienberatung und an ein
Quartiersmanagement. 

Privates Gebäude- und Fassadenprogramm

Projektname Privates Gebäude- und Fassadenprogramm
Durchführungszeitraum 2017 2018 2019 2020 2021
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

210.000 €
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Das Instrument Verfügungsfonds
bietet Städten und Gemeinden im
Rahmen der Städtebauförderung die
Möglichkeit, Anreize für ein koopera-
tives Engagement verschiedener
kommunaler Akteure zu schaffen.
Mit dem Verfügungsfonds soll das
Engagement für die Kommune ver-
stärkt werden, indem die beteiligten
Kooperationspartner vor Ort Projekte
umsetzen.

Folgenden Ziele sollen mit der Ein-
richtung eines Verfügungsfonds er-
reicht werden:

Aktivierung privaten Engagements-
und privater Finanzressourcen für
den Erhalt und für die Entwicklung
zentraler Bereiche
Herbeiführung und Stärkung von-
Kooperationen unterschiedlicher
Akteure in den Stadt- und Ortsteil-
zentren sowie in anderen Förderge-
bieten
Stärkung der Selbstorganisation-
der privaten Kooperationspartner 
Flexibler und lokal angepasster Ein--
satz von Mitteln der Städtebauför-
derung
Flexible Umsetzung „eigener“ Pro--
jekte in Gebieten der Städtebauför-
derung

Ein Verfügungsfonds zeichnet sich
durch folgende Charakteristika aus:

Die Gemeinde erhält die Mittel aus-
der Städtebauförderung des Bun-
des und der Länder.
Der Gesamtetat des Verfügungs--

fonds wird jährlich festgelegt.
Der Fonds finanziert sich i.d.R. zu-
mindestens 50 Prozent aus priva-
ten Mitteln und wird zu gleichen
Teilen aus Mitteln der Städtebau-
förderung kofinanziert. Das bedeu-
tet: Jeder Euro, der aus privatem
Vermögen in den Verfügungsfonds
eingezahlt wird, wird mit dem glei-
chen Betrag aus dem Etat der
Städtebauförderung (Bund, Land,
Kommune) bezuschusst.
Der Anteil aus Mitteln der Städte--
bauförderung von Bund, Ländern
und Kommunen darf 50 % des Ge-
samtetats nicht überschreiten. Mit
diesem Finanzierungsanteil dürfen
ausschließlich investive, investiti-
onsvorbereitende und -begleitende
Maßnahmen finanziert werden.
Der private Anteil des Verfügungs--
fonds kann von Akteuren der loka-
len Wirtschaft, Grundstücks- und
Immobilieneigentümern, Immobi-
lien- und Standortgemeinschaften
oder engagierten Privatpersonen
akquiriert und zusätzliche Mittel
der Gemeinde zur Verfügung ge-
stellt werden. Der private Anteil
kann auch für nicht-investive Maß-
nahmen eingesetzt werden.

Die Entscheidung über die Verwen-
dung der Gelder aus dem Verfü-
gungsfonds liegt bei einem zu
gründenden lokalen Gremium.
Damit wird örtlichen Akteurszusam-
menschlüssen die Verwendung der
Gelder innerhalb eines definierten
Rahmens freigestellt. 

Akteurskreis Innenstadt/Verfügungsfonds

Projektname Akteurskreis Innenstadt/Verfügungsfonds
Durchführungszeitraum 2017 2018 2019 2020 2021
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

200.000 €



Integriertes Handlungskonzept Innenstadt Straelen 2022

70/95 StadtUmBau GmbH

4.5 Vorbereitende Planungen

Das Integrierte Handlungskonzept
erarbeitet die Grundlagen für die Ge-
samtentwicklung des Stadtkerns von
Straelen. Auf der Grundlage einer
Stärken-Schwächen-Analyse, einer
Zielformulierung sowie unter Einbe-
ziehung der Bevölkerung und von In-
teressengruppen wurde ein Maß-
nahmen- und Handlungskonzept er-
arbeitet.

Integriertes Handlungskonzept

Aufgrund des funktionalen Defizits
des nicht gedeckten Raumbedarfs
im Bestandsgebäude, der eine dau-
erhafte Anmietung zusätzlicher Flä-
chen erforderlich macht, sowie der
technischen Defizite - alter Gebäude-
bestand (Baujahr 1969) mit in we-
sentlichen Teilen erneuerungs-
bedürftigen Bereichen für die Bürge-
rinnen und Bürger, insbesondere mit
Ausrichtung auf Datenschutz (Schall-
schutz), Optimierung und Erweite-
rung der Wartebereiche und
Serviceoptimierung für die Bürgerin-
nen und Bürger, wurde ein Realisie-
rungsvariantenvergleich durchge-
führt, um aufgrund der Haushalts-
lage und der Schätzkosten die Frage
zu klären, ob Sanierungsmaßnah-
men überhaupt wirtschaftlich sinn-
voll sind, oder anstelle einer
Sanierung des Bestandes die Anmie-

tung eines neuen Verwaltungsge-
bäudes die wirtschaftlichste Variante
darstellt. 

Der Rat der Stadt Straelen hat einen
Neubau des Rathauses ausge-
schlossen. In einer Machbarkeitsstu-
sollen Vorschläge zur
Umstrukturierung geprüft und kon-
kretisiert werden.

Vorbereitendes Gutachten Rathaus

Projektname IHK / Gutachten Rathaus
Durchführungszeitraum 2016
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

54.000 €
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Die Innenstadt von Straelen verfügt
über einen von den historischen
Stadtgrundrissen geprägten Stadt-
kern, in dem der Verlauf der Stadt-
mauer und die vier Stadttore noch zu
erkennen sind. Über 40 denkmalge-
schützte und weitere denkmalwür-
dige Gebäude prägen die städte-
bauliche und bauliche Situation der
Innenstadt. Eine Parkplatz- und eine
Gestaltungssatzung unterstreichen
die Bedeutung der Innenstadt. Der
Masterplan „Innenstadt - Stadtge-
stalt und öffentlicher Raum“ unter-
nimmt zunächst eine Inventari-
sierung in inhaltlicher und grafischer
Form zu Gebäuden sowie Platz- und
Straßenbereichen. Für beide gestal-
trelevanten Bereiche werden Leitli-
nien und Gestaltungshinweise
erarbeitet. Insbesondere für Privatei-
gentümer sollen die Leitlinien und
Empfehlungen als Beratungsgrund-
lage genutzt werden, um die Gestalt-
qualität der Innenstadt kontinuierlich
weiterentwickeln zu können.

Ein weiterer Aspekt ist die barriere-
freie Gestaltung der Innenstadt. Ana-
lyse und Konzept erstrecken sich auf
alle Altersgruppen. Komfort und Si-
cherheit sind auch für Kinder, Ju-
gendliche und Familien von großer
Bedeutung. 

Die Untersuchung zur Barrierefrei-
heit analysiert den gesamten Innen-
stadtbereich und gibt konkrete

Umsetzungshinweise für die Gestal-
tung von öffentlichen Gebäuden,
Platz- und Straßenbereichen. 

Zudem sind die Bebauungspläne,
teils aus den 70er Jahren stam-
mend, sowie die Gestaltungssatzung
aus dem Jahre 2005 zu überprüfen.
Dies kann beispielsweise unter Mit-
wirkung des seit 2015 bestehenden
Gestaltungsbeirates erfolgen.

Weiterhin ist die Entwicklung einer
Gestaltungsrichtlinie als Vorberei-
tung für das Fassaden- und Hofpro-
gramm teil des Masterplans. Ebenso
wie die Entwicklung eines Gestal-
tungskonzepts für die Grüngestal-
tung öffentlicher und privater
Flächen sowie die Analyse und Erar-
beitung von Konzepten für die zu-
sätzliche Beleuchtung (zB
Weihnachten, Spots), Möblierung,
Verweilkonzept, Gestaltungskonzept
(Fahrräder, Mülleimer, Werbeaufstel-
ler u.ä.).

Da der Masterplan als vorlaufende
Studie angelegt ist und in dieser Fun
ktion auch auf die Gestaltung der
Wallstraßen Einfluss hat, ist eine pa-
rallele und kontinuierliche Abstim-
mung mit den in 2017 umzu-
setzenden Baumaßnahmen uner-
lässlich.

Masterplan Innenstadt / historischer Ortskern, öffentlicher Raum

Projektname Masterplan Innenstadt
Durchführungszeitraum 2017
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

45.000 €
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Ziel des Werkstattverfahrens Frei-
raum SchulCampus ist es, gemein-
sam mit allen Akteuren wie den
Rektoren der verschiedenen Schu-
len, Leitung und Nutzer des Jugend-
zentrums, Vertreter der Stadt, der
Vereine und Veranstalter sowie ins-
besondere den Schülern und Ju-
gendlichen, ein Konzept zu
entwickeln, welches die verschiede-
nen Ansprüche an den SchulCampus
bündelt und ihnen gerecht wird. 

Hier sind unter anderem die gemein-
same Nutzung der Schulhofflächen
als Aufenthaltsbereich für Schüler,
aber auch als Parkbereich für Veran-
staltungen im Forum oder der Stadt-
halle zu beachten, sowie die Ver-
besserung der gestalterischen Qua-
lität des Campus. Des Weiteren ist
das neue Jugendzentrum in den
Campus zu integrieren und eine An-
bindung zur Innenstadt zu schaffen.

Auch die renovierte und erneuerte
bofrost*HALLE (ehem. Stadthalle)
sowie das für öffentliche Veranstal-
tungen genutzte Forum sind in die
Gesamtüberlegungen einzubezie-
hen. Neben der Gestaltung und Ori-
entierung auf dem SchulCampus
spielt auch die koordinierte Bespie-
lung und die soziale Kontrolle der
Flächen eine große Rolle. 

Ein Fachbüro soll den Planungspro-
zess begleiten und eine Entwurfspla-
nung mit Kostenberechnung
erarbeiten.

Werkstattverfahren Freiraum SchulCampus

Projektname Werkstattverfahren Freiraum SchulCampus
Durchführungszeitraum 2017
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

30.000 €
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Zur Verbesserung der Orientierung
und zur Sichtbarmachung histori-
scher Strukturen innerhalb der In-
nenstadt und den Wallstraßen wird
aus den vorhandenen Wettbewerbs-
beiträgen der Studenten (Designvor-
schläge) durch ein Fachbüro ein
Konzept entwickelt. 

Neben einem städtischen / histori-
schen Leitsystem soll auch ein Park-
leitsystem Bestandteil des
Konzeptes sein. Ebenso wie die his-
torische Recherche, die Textentwürfe
sowie das grafische und funktio-
nale/umsetzungsreife Design der
Beschilderung.

Konzept Leitsystem Innenstadt

Projektname Leitsystem Innenstadt
Durchführungszeitraum 2017
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

30.000 €
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Machbarkeitsstudie zur Umstrukturierung der Bestandsräumlichkeiten des1
Rathauses und Umorganisation der Nutzungen mit dem Ziel, die ausgela-
gerten Arbeitsplätze in den Bestand zu integrieren (10 Arbeitsplätze) und
den Bürgerservicebereich im Hinblick auf Funktions- und Angebotsverbes-
serung im Erdgeschoss, unter Berücksichtigung einer Umgestaltung des
Rathausvorplatzes (Wir öffnen unser Rathaus)

Machbarkeitsstudie Sanierung / Erweiterung des Rathauses

Projektname Machbarkeitsstudie Rathaus
Durchführungszeitraum 2017

Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

75.000 €
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Erhöhung der Verkehrssicherheit bei Beibehaltung der Leistungsfähigkeit1
für den MIV

Verkehrsgerechte Umgestaltung des Knotenpunktes Nordwall/Gelderner2
Straße/Ostwall

Minderung der Trennwirkung durch die Wallstraßen 3

Verbesserung der Querungsmöglichkeit durch Schaffung eines verkehrs-4
beruhigten Geschäftsbereichs 

Berücksichtigung der Barrierefreiheit5

Stärkung des Rad- und Fußgängerverkehrs6

Beleuchtung7

Umgestaltung Nordwall

Projektname Umgestaltung Nordwall
Durchführungszeitraum 2017

Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

456.000€

4.6 Bauliche Maßnahmen 
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Erhöhung der Verkehrssicherheit bei Beibehaltung der Leistungsfähigkeit1
für den MIV

Minderung der Trennwirkung durch die Wallstraßen 2

Verbesserung der Querungsmöglichkeit durch Schaffung eines verkehrs-3
beruhigten Geschäftsbereichs 

Berücksichtigung der Barrierefreiheit4

Stärkung des Rad- und Fußgängerverkehrs5

Besondere Berücksichtigung des Übergangs Altstadt – Innenstadtergän-6
zungsbereich Ostwall und des Übergangs zur Friedhofsfläche

Beleuchtung7

[Baustellenmanagement zur Koordinierung und Abstimmung der Baumaß-
nahmen mit den Maßnahmen zum REWE-Bau am Ostwall notwendig]

Umgestaltung Ostwall

Projektname Umgestaltung Ostwall
Durchführungszeitraum 2017

Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

564.000€
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Erhöhung der Verkehrssicherheit bei Beibehaltung der Leistungsfähigkeit1
für den MIV

Verkehrsgerechte Umgestaltung des Knotenpunktes Südwall / Rathaus-2
straße / Ostwall

Minderung der Trennwirkung durch die Wallstraßen 3

Verbesserung der Querungsmöglichkeit durch Schaffung eines verkehrs-4
beruhigten Geschäftsbereichs 

Berücksichtigung der Barrierefreiheit5

Stärkung des Rad- und Fußgängerverkehrs6

Beleuchtung7

[ggf. unter Einbezug des Rathausvorplatzes]

Umgestaltung Südwall

Projektname Umgestaltung Südwall
Durchführungszeitraum 2019
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

298.000€
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Erhöhung der Verkehrssicherheit bei Beibehaltung der Leistungsfähigkeit1
für den MIV

Verkehrsgerechte Umgestaltung des Knotenpunktes Westwall / Marien-2
straße / Lingsdorfer Straße / Nordwall

Minderung der Trennwirkung durch die Wallstraßen 3

Verbesserung der Querungsmöglichkeit durch Schaffung eines verkehrs-4
beruhigten Geschäftsbereichs 

Berücksichtigung der Barrierefreiheit5

Stärkung des Rad- und Fußgängerverkehrs6

Besondere Berücksichtigung des Übergangs Altstadt - SchulCampus7

Beleuchtung8

Umgestaltung Westwall

Projektname Umgestaltung Westwall
Durchführungszeitraum 2020
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

396.000€
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Erhöhung der Verkehrssicherheit bei Beibehaltung der Leistungsfähigkeit1
für den MIV

Verkehrsgerechte Umgestaltung des Knotenpunktes Westwall / Südwall /2
Annastraße

Verbesserung der Querungsmöglichkeit3

Berücksichtigung der Barrierefreiheit4

Stärkung des Rad- und Fußgängerverkehrs5

Umgestaltung Johann-Giesberts-Platz

Projektname Umgestaltung Johann-Giesberts-Platz
Durchführungszeitraum 2020
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

260.000 €
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Berücksichtigung der Übergangsstelle zwischen neuer Grünverbindung am1
Quartier „Ehemalige Gemüseversteigerung“ und dem Stadtpark

Berücksichtigung der Barrierefreiheit / barrierefreihe Querungshilfen2

Verringerung der zulässigen Geschwindigkeit (Tempo-30-Zone) im nördli-3
chen Teilabschnitt (innenstadtnah)

Umgestaltung des Straßenquerschnitts4

Umstrukturierung Annastraße

Stadtpark

Zand

Ehemalige 
Gemüseversteigerung

Ve
nlo

er 
Stra

ße

Karl-Arnold-Straße

Projektname Umstrukturierung Annastraße
Durchführungszeitraum 2018

Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

1.286.000 €
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Förderung des Radverkehrs durch Verbesserung der Radwegestruktur1

Neukonzeption der straßenbegleitenden Grünstrukturen (Erhalt und / oder2
Neuanpflanzungen)

Untersuchung bzgl. Änderung des Straßenquerschnitts zur Verkehrsberu-3
higung und zur Schaffung von mehr Wurzelraum zum Erhalt der Gehölze /
für neu anzupflanzende Bäume 

Eventuelle Anpassung des Straßenquerschnitts zur Verkehrsberuhigung4

Umstrukturierung Venloer Straße bis zur Hadynstraße / Stadtpark

Stadtpark

Projektname Umstrukturierung Venloer Straße
Durchführungszeitraum 2019
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

1.176.000 €
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Stadtkernsanierung

Besondere Berücksichtigung der Barrierefreiheit 1

Behebung von Mängeln des Pflasters2

Gliederung des Marktplatzes in Randbereich und Platzinnenbereich3

Betonung des Platzmittelpunktes und des überlagerten historischen4
Grundrisses

Schaffung ausreichender Fahrradabstellmöglichkeiten5

Umsetzen der vorhandenen Bäume / Neupflanzung6

Anpassung der Möblierung7

Umgestaltung Marktplatz 

Projektname Aufwertung der Straelener Innenstadt
Durchführungszeitraum 2020
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

461.000 €
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Erweiterung der gepflasterten Wegweiser (Quadrate) im Eingangsbereich1
der Gassen

Aufwertung der Gassen (u.a. Beheben von Pflasterschäden, Pflanzmaß-2
nahmen, Erweiterung der Pflanzelemente, Beschilderung) zur Verbesse-
rung der fußläufigen Erreichbarkeit und zur Vermeidung von Angsträumen

Aufwertung der Erschließungsschleifen als zentrale Ankunftsorte und Will-3
kommensräume

Schaffung eines Leitsystems zur Orientierung und Sichtbarmachung his-4
torischer Strukturen zur Stärkung des Einzelhandels

Erneuerung der Möblierung / einheitliches Gestaltungskonzept zur Erhö-5
hung der Aufenthaltsqualität und Stärkung der lokalen Wirtschaft

[Entwicklung von weiterführenden Teilmaßnahmen im Zusammenhang mit
dem Masterplan Stadtgestalt.]

Aufwertung der Innenstadt
Stadtkernsanierung

Projektname Aufwertung der Straelener Innenstadt
Durchführungszeitraum 2021
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

117.000 €
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Erstellen eines einheitlichen Beleuchtungssystems1

Aufwertung der Grünstrukturen2

Umgestaltung und Aufwertung der Schulhöfe und Plätze mit Einbinden von3
Spiel- und Aufenthaltsanreizen für Schüler

Umgestaltung Fontanestraße4

Optimierung der Verkehrs- und Parkplatzsituation (PKW, Fahrräder)5

Einrichten einer Fahrspur / Parkmöglichkeiten für Eltern6

Flexible Nutzung des eingezäunten Spielplatzes 7

Verbesserung und Erweiterung der Beschilderung auf dem gesamten Areal8
(Verknüpfung Wegweiser - Kennzeichnung an Gebäuden)

Aufwertung / Gestaltung des Bereichs am Jugendzentrum (z.B. Hotspot)9

[Die Bildung von Teilmaßnahmen wurde im Ansatz berücksichtigt, ist aber ab-
hängig vom Ergebnis des Werkstattverfahrens anzupasse.]

Sporthalle III
Schulzentrum

Bofrosthalle

Verkehrsübungs-
platz

Turnhalle II

Turnhalle I

Katharinenschule
Grundschule

Forum

Städtisches
Gymnasium

Sekundarschule /
Hauptschule

Jugend-
zentrum

Umgestaltung Außenanalge SchulCampus

2

2

34
5

6

7

9

2

2

3

3

55

5

Projektname Freiraum SchulCampus
Durchführungszeitraum 2018 2019 2020
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

1.204.000 €
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Gestaltung als qualitativ hochwertige Grün- bzw. Naherholungsfläche1

Schaffung von Freizeitangeboten für alle Generationen zur Erhöhung der2
Aufenthaltsqualität

Verlagerung und Vergrößerung des Bouleplatzes 3

Optimierung der Einbindung in die nähere Umgebung4

Weiterführung der Wegeverbindungen in Stadt- und Landschaftsraum5

Aufwertung des Bereichs für das Sommerkino und weitere Open-Air Ver-6
anstaltungen durch Freiraumgestaltung

Beleuchtungskonzept7

Möblierung8

Umgestaltung Stadtpark

Projektname Umgestaltung Stadtpark
Durchführungszeitraum 2018 2019 2020
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

721.000 €
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Erweiterung der Allee mit 24 säulenförmigen Amberbäumen (Liquidambar)1
zur Erhöhung der Aufenthaltsqualität

Barrierefreie Gestaltung des Leitwegs (verbessern des Bodenbelags) in-2
klusive Anbindung an neue Parkplatzfläche im Nordosten sowie im Süden

Beleuchtungskonzept entlang der Hauptachse / Seitenlinien3

Ausstattung mit Sitzelementen und Beleuchtung4

Bau einer Rampenanlage am Südwesteingang5

[Die angedachte Realisierung der Teilmaßnahmen ist abhängig vom Planungs-
konzept.]

Umgestaltung / Ergänzung Friedhofsanlage

Projektname Umgestaltung Friedhofsanlage
Durchführungszeitraum 2017 2018 2021
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

273.000 €
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Aktivierung der ehemaligen Bahntrasse als Grünverbindung durch Ausbau1
zu einem ansprechenden Fuß- und Radweg.

Freiraumvernetzung 

Projektname Freiraumvernetzung
Durchführungszeitraum 2021
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

196.000 €
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Umstrukturierung von Dunkel- und Angstraum zu Ort mit Aufenthaltsqua-1
lität

Abbruch des Betonpilzes 2

gestalterischer Wettbewerb mit 4 Teilnehmern zur weiteren Nutzung / bau-3
lichen Ergänzung 

Umgestaltung kleiner Markt
Stadtkernsanierung

Projektname Umgestaltung kleiner Markt
Durchführungszeitraum 2019 2020
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

115.000 €
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Erwerb durch die Stadt1

Abbruch der Gebäude Klosterstraße 17 und 212

Konzept für Nachfolgenutzung / Vorentwurf (Klosterstr. 17, 19, 21) unter3
Berücksichtigung barrierefreien, innerstädtischen Wohnens mit möglicher
Nutzung durch einen Dienstleister im EG

Sanierung Klosterstraße 19

Projektname Sanierung Klosterstraße 19
Durchführungszeitraum 2019 2020
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

406.000 €
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Verbindungsfunktion zwischen Altstadt und zukünftigem Quartier „Ehema-1
lige Gemüseversteigerung“

Aufwertung der Fuß- und Radwegeverbindungen zwischen beiden Stadt-2
quartieren

Reduzierung des Durchgangsverkehrs3

Aufwertung Hans-Tenhaeff-Straße

Ehemalige 
Gemüseversteigerung

Innenstadt

Bahnstraße 

Hans-Tenhaeff-Straße

Projektname Aufwertung Hans-Tenhaeff-Straße 
Durchführungszeitraum 2020
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

340.000 €
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Projektname Aufwertung Bahnstraße
Durchführungszeitraum 2021
Anrechenbare Kosten
ohne private Anteile

258.000 €

Verbindungsfunktion zwischen Altstadt und zukünftigem Quartier „Ehema-1
lige Gemüseversteigerung“

Aufwertung der Fuß- und Radwegeverbindungen zwischen beiden Stadt-2
quartieren

Reduzierung des Durchgangsverkehrs3

Aufwertung Bahnstraße 

Ehemalige 
Gemüseversteigerung

Innenstadt

Bahnstraße

Hans-Tenhaeff-Straße 



Integriertes Handlungskonzept Innenstadt Straelen 2022

StadtUmBau GmbH92/95

4.6 Kostenschätzung 
Projektjahre 2017 2018 2019 2020 2021 Gesamt

Begleitende Instrumente
Prozessbegleitung und -steuerung 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 200.000 €
Innenstadtmanagement 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 100.000 €
Fassaden- und Hofprogramm 50.000 40.000 40.000 40.000 40.000 210.000 €
Verfügungsfonds 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 200.000 €
Vorbereitende Planungen

Integriertes Handlungskonzept vorbereit-
endes Gutachten Rathaus

42.000
54.000 €

12.000
Masterplan Stadtgestalt / öffentlicher
Raum 45.000 45.000 €

Werkstattverfahren SchulCampus 30.000 30.000 €
Leitsystem Innenstadt (Studentenbeitrag) 30.000 30.000 €
Machbarkeitsstudie Sanierung/ Er-
weiterung Rathaus 75.000 75.000 €

Bauliche Projekte
Priorität 1
Umgestaltung Nordwall 456.000 456.000 €
Umgestaltung Ostwall 564.000 564.000 €
Umgestaltung Südwall 298.000 298.000 €
Umgestaltung Westwall 396.000 396.000 €
Umgestaltung Johann Gisberts-Platz 260.000 260.000 €
Umgestaltung Annastraße 1.286.000 1.286.000 €
Umgestaltung Venloer Straße 1.176.000 1.176.000 €
Stadtkernsanierung
Umgestaltung Marktplatz 461.000 461.000 €

Stadtkernsanierung
Aufwertung Innenstadt, Leitsystem 117.000 117.000 €

Außenanlagen SchulCampus 409.000 349.000 446.000 1.204.000 €
Zwischensumme Priorität 1 6.218.000 €

Priorität 2
Umgestaltung Stadtpark 19.000 360.000 342.000 721.000 €
Umgestaltung Friedhofsanlage 21.000 42.000 210.000 273.000 €
Freiraumvernetzung 196.000 196.000 €
Stadtkernsanierung
Umgestaltung kl. Markt, Abriss und
Umbau

40.000 75.000 115.000 €

Sanierungsmaßnahme Klosterstraße -
Grundstückserwerb 316.000 316.000 €

Sanierungsmaßnahme Klosterstraße -
Abriss 90.000 90.000 €

Aufwertung Bahnstraße 258.000 258.000 €
Aufwertung Hans-Tenhaeff-Straße 340.000 340.000 €
Zwischensumme Priorität 2 2.309.000 €

Gesamt 1.425.000 € 1.896.000 € 2.679.000 € 2.550.000 € 921.000 € 9.471.000 €
prozentuale Verteilung 15,05 % 20,02 % 28,29 % 26,92 % 9,72 % 100,00 %
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Auf der Grundlage der Einschätzung
der finanziellen und personellen
Leistungsfähigkeit durch die Stadt
Straelen wurden die für die Innen-
stadt relevanten Projekte eingeord-
net.

Alle Zahlenangaben stellen den Be-
arbeitungsstand 05.12.2016 dar
und können sich im Rahmen der
konkretisierenden Planungen und
Kostenberechnungen sowie der da-
zugehörenden Förderanträge, noch
ändern.

Die zeitliche Abfolge der Projektum-
setzungen ist von verschiedenen
Faktoren abhängig. Finanzielle und
organisatorische Leistungsfähigkeit,
Planungs- und Baukapazitäten, sinn-
volle Reihenfolge zur Schonung fer-
tiggestellter Projekte, sinnvolle
Ergänzung fertiggestellter Projekte,
ausreichende Verkehrssituation in
der Innenstadt für Bürger, Anwohner
und Einzelhändler trotz Baustellen.
Von daher können auch hier in der
Konkretisierung und Feinjustierung
noch Änderungen im Zeitschema er-
folgen. 

Alle weiteren Anpassungen des Maß-
nahmen-, Kosten- und Zeitplans
nach Beschluss zum Integrierten
Handlungskonzept wurden jeweils in
den zuständigen Gremien erläutert.
Am 8.11. 2016 hat der Rat der Stadt
Straelen das vorliegende Handlungs-
konzept beschlossen. 
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Einzelhandelskonzept für die Stadt Straelen, BBE Handelsberatung, Köln No-
vember 2014/ Januar 2015 

Fortschreibung des Verkehrsentwicklungsplans (VEP) der Stadt Straelen, IGS
- Ingenieurgesellschaft Stolz mbH, Neuss April 2015

Leistende Landschaft, Regionale Entwicklungsstrategie im Rahmen der ge-
meinsamen Bewerbung der Städte Geldern, Kevelaer, Nettetal und Straelen
als LEADER-Region, bürofrauns, Münster, Februar 2015

Stadtleitbild Straelen, CIMA Beratung+Management GmbH, Köln September
2010

Stadtentwicklungskonzept für die Stadt Straelen, NRW.URBAN GmbH, August
2013

Wohnungsmarktanalyse Stadt Straelen, empirica, Bonn, November 2014
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